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ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ В УСЛОВИЯХ РЕФОРМЫ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

 

 

ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ ГЛАЗАМИ НАСЕЛЕНИЯ 

 

Г.А. Аксентьева, 

А.Д. Данилова 
ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, студенты гр. ГМУ -15 (г. Братск) 

 

Базовым индикатором результативности и эффективности 

реализации муниципальной политики является уровень жизни 
населения. Без обеспечения достаточного уровня и качества 

жизни населения невозможно говорить о высоком уровне разви-

тия и конкурентоспособности муниципального образования. 
Под уровнем жизни принято понимать степень обеспечен-

ности населения материальными и духовными благами, исходя 

из сложившихся потребностей. Уровень жизни дает оценку эко-

номической стороны качества жизни населения и служит осно-
вополагающим критерием при выборе направлений и приорите-

тов социально-экономической стратегии развития муниципали-

тетов [1]. 
Судить об уровне жизни населения можно, оценив его ма-

териальное положение, а также социально-экономические ас-

пекты развития общества. Уровень жизни невозможно выразить 
с помощью единственного критерия, поэтому при его исследо-

вании используется множество показателей, каждый из которых 

отражает одну из сторон жизнедеятельности человека. 

Для исследования уровня жизни населения города Братска 
авторы воспользовались вторичной статистической информаци-

ей, представленной в официальных источниках. А также был 

проведён опрос среди 100 жителей города Братска, для даль-
нейшего сопоставления полученной информации с данными 

статистики. Опрос проводился среди работников медицинских 

учреждений, сотрудников промышленных предприятий, пенси-

онеров, студентов и родителей одного из детских садов города. 
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Численность постоянного населения муниципального обра-

зования города Братска – более 227 тысяч человек, средний воз-

раст жителей города – 47 лет, дети в возрасте до 17 лет состав-
ляют около 20%. Средний возраст респондентов составил 25 – 

35 лет. 

Как видно из рисунка 1 большинство опрашиваемых живут 
в Братске всю жизнь (39%), 27% проживают на территории бо-

лее 10 лет, проживающих в городе менее 3 лет – 12%. Таким 

образом, основная масса опрошенных имеют возможность оце-

нить итоги реализации муниципальной политики органов мест-
ного самоуправления взвешенно и обосновано. 

 

 
 

Рисунок 1 – Структура респондентов по длительности 

проживания в г. Братске 

 

Наиболее значимые показатели уровня жизни населения 
муниципального образования город Братска в 2016-2018 гг. со-

гласно данным территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Иркутской области наглядно 
представлены в таблице 1 [2-4]. 
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Таблица 1- Показатели уровня жизни населения Братска 

Наименование 

показателя 

Годы Темп 

роста, 

% 

 
2016 2017 2018 

1. Объем отгруженных това-

ров собственного производ-

ства, выполненных работ и 

услуг, млн. руб. 

182 320,3 165 701,4 208 255 126 

2. Сводный индекс потреби-
тельских цен, % 

108,8 105,5 104,0 98 

3. Численность населения, 

чел. 

231602 229286 227467 99 

4. Среднесписочная числен-

ность работников, тыс. чел. 

51,422 51,508 51,714 100 

5. Уровень регистрируемой 

безработицы (к трудоспособ-

ному населению), % 

0,66 0,46 0,41 89 

6. Среднедушевой денежный 

доход, руб. 

23 787 23 944,0 27 013,4 112,8 

7. Среднемесячная начис-

ленная заработная плата (без 

выплат социального характе-

ра) – всего, руб. 

40 943 43 146 48 183 112 

8. Выплаты социального 

характера, млн. руб. 

587,9 454,1 476,9 105 

9. Прожиточный минимум, 

руб. 

12 047 12 244 12 800 104 

10. Покупательная способ-
ность денежных доходов 

населения (соотношение 

среднедушевых денежных 

доходов и прожиточного ми-

нимума) 

1,97 2,19 2,10 95,9 

11. Численность населения с 

доходами ниже прожиточно-

го минимума, тыс. чел. 

27,8 24,5 18,0 73 

12. Доля населения с дохо-

дами ниже прожиточного 

минимума, %  

10,6 12,0 7,8 65 
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13. Общая площадь жилых 

помещений, приходящаяся в 

среднем на одного жителя, м2 

22,8 23,5 23,5 100 

14. Общая площадь, введен-

ных в действие жилых поме-

щений, приходящаяся в сред-

нем на 1 жителя, м2 

0,150 0,476 0,072 15 

Как отмечалось ранее, для измерения уровня жизни исполь-

зуется система показателей [5]. Важнейший из них – прожиточ-
ный минимум, определяемый минимальным уровнем дохода, 

который необходим индивиду для удовлетворения жизненных 

потребностей. Согласно действующему законодательству осно-
ву прожиточного минимума формирует «стоимостная оценка 

потребительской корзины, а также обязательные платежи и сбо-

ры» [6, ст. 1]. Показатель прожиточного минимума позволяет 

определить долю лиц, находящихся ниже соответствующей гра-
ницы прожиточного минимума, то есть за чертой бедности. По 

международным стандартам, доля населения, находящегося на 

уровне бедности, не должна превышать 10%. 
В 2018 году размер прожиточного минимума в Братске со-

ставил 12 800 рублей и на протяжении исследуемого периода 

демонстрировал положительную динамику, увеличившись на 
4%. В тоже время опережающими темпами происходит сниже-

ние покупательской способности доходов населения, что явля-

ется свидетельством негативных изменений в социально-

экономическом положении незащищенных категорий граждан, 
проживающих на рассматриваемой территории. 

Численность населения Братска с доходами ниже прожи-

точного минимума на 2018 год составила 18 тыс. человек, то 
есть их доля в общей численности населения города 7,8%. Ана-

лизируя динамику процесса по данным официальной статисти-

ки, можно сказать, что ситуация с бедностью постепенно стаби-
лизируется. Это происходит благодаря оказанию мер социаль-

ной поддержки малоимущим и социально-незащищенным слоям 

населения вследствие чего удалось снизить численность населе-

ния с доходами ниже прожиточного минимума по сравнению с 
2017 годом на 6,5 тысяч человек. Выплаты социального харак-

тера в 2018 году составили порядка 477 млн. руб. 
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Следующей базовой характеристикой уровня жизни явля-

ются доходы населения. Основным источником дохода населе-

ния Братска является заработная плата. С начала года среднеме-
сячная номинальная заработная плата работников предприятий 

и организаций города Братска увеличилась на 12% по сравне-

нию с 2017 годом. 
В номинальном выражении заработная плата составила 

48183 руб., при этом, стоит отметить, что ее реальный размер 

гораздо ниже. Среди опрошенных респондентов лишь 10% име-

ет заработную плату в диапазоне от 40000 до 50000 руб. и толь-
ко 6% – более 50000 рублей. У большинства респондентов сред-

ний месячный доход не превышает 30000 – 40000 руб., а у 8% 

заработная плата оказалась ниже величины прожиточного ми-
нимума Таким образом, данные официальной статистики и про-

веденного выборочного исследования лишь подтверждают из-

вестную истину о значительном расслоении населения России 

по уровню дохода, а «рапортуемые» официальными лицами 
усредненные значения среднедушевых доходов населения либо 

среднемесячных заработных плат отнюдь не свидетельствуют о 

наступившем благоденствии. 
Наряду с величиной прожиточного минимума ещё одним 

важнейшим критерием оценки уровня жизни населения является 

индекс потребительских цен, который измеряет отношение сто-
имости фиксированного набора товаров и услуг в ценах текуще-

го периода к его стоимости в ценах базисного периода. Именно 

индекс потребительских цен является одним из важнейших ин-

дикаторов, характеризующих уровень инфляции. 
Сводный индекс потребительских цен по городу Братску в 

2018 году составил 104%, что на 2% ниже, чем в 2017 году. Не-

смотря на то, что наблюдается незначительное снижение цен в 
торговых точках города, покупательная способность жителей 

остается невысокой. 

Результаты проведенного опроса, представленные на ри-
сунке 2 наглядно, подтверждают это. Так, практически половина 

опрошенных отметила, что денег хватает для приобретения не-

обходимых продуктов и одежды, более крупные покупки при-

ходится откладывать на потом. 13% респондентов может себе 
позволить купить только продукты питания, а у 6% не хватает 
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дохода даже на эти цели. У 20% опрошенных покупка товаров 

длительного пользования не вызывает трудностей и только 7% 

могут позволить себе все. Таким образом, лишь незначительная 
часть респондентов, составляющая чуть более четверти опро-

шенных, могут охарактеризовать свое финансовое положение и 

уровень жизни как благополучный. 
При анализе потребительского поведения респондентов  

было выявлено, что большинство, а именно 48 % при покупке 

продуктов питания руководствуются объективными потребно-

стями членов своих домохозяйств. 39 % опрашиваемых приоб-
ретают продовольственные товары исходя из существующих 

возможностей. 

 
 

Рисунок 2 – Индивидуальная оценка респондентами своего 

уровня жизни 

 
Как показал опрос большинство братчан не удовлетворяет 

текущее состояние уровня жизни (56 % опрошенных). При этом 

20% больше не могут мириться текущей ситуацией, однако 36 % 

еще готовы потерпеть в ожидании лучшего будущего, хотя и 
отмечают, что это крайне тяжело. Примерно треть респонден-

тов, несмотря на отмеченные ранее сложности, считают уровень 

жизни в Братске в целом хорошим, а обстановку спокойной. 
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Анализ полученных в ходе опроса ответов позволил устано-

вить, что 47% опрашиваемых собираются покинуть территорию 

города Братска, из них 35% рассматривают возможность пере-
езда в другой город, а 12% для переезда планируют выбрать 

другую страну. В качестве наиболее популярных альтернатив-

ных вариантов для переезда и постоянного проживания респон-
денты называли города Новосибирск, Иркутск, Красноярск, 

Краснодар и даже Усть-Илимск. Наиболее значимыми причина-

ми для переезда в ходе опроса были определены неблагоприят-

ный климат и сложная экологическая обстановка. 
Обеспечение роста уровня и качества жизни жителей города 

является главной целью социально-экономического развития 

муниципального образования город Братск. 
Основным приоритетом социально-экономического разви-

тия города Братска является развитие качественной среды жиз-

необеспечения, как совокупности факторов, обеспечивающих 

уровень благосостояния жителей, качества социальных услуг и 
городской среды, позволяющих удовлетворять жизненные по-

требности населения [7]. 

Открытость и прозрачность деятельности органов местного 
самоуправления являются важнейшим показателем эффективно-

сти их функционирования, а также необходимым элементом по-

стоянной и качественной связи между населением и органами 
власти. 
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МЕРЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ  

ПОЛИТИКИ В  РФ  С 2012 ПО 2017 ГОДЫ 

 

А.С. Бессмертная,  

ФГБОУ ВО «БрГУ» , ФЭиУ, студент гр. ГМУ-18 (г. Братск) 
 

Данная тема актуальна, т.к. в последние несколько лет де-
мография нашей страны имеет ярко выраженный негативный 

характер. Снижение рождаемости, высокая смертность, прирост 

населения за счёт мигрантов, высокая заболеваемость среди бе-
ременных женщин – вот далеко не полный перечень демографи-

ческих проблем России. Их решение делает необходимым изу-

чение естественного движения населения страны, с последую-

щим обобщением изученного и выработкой адекватных реко-

https://www.bratsk-city.ru/now/ekonomika/index.php?ELEMENT_%20ID=65165
https://www.bratsk-city.ru/now/ekonomika/index.php?ELEMENT_%20ID=65165
https://www.bratsk-city.ru/now/ekonomika/index.php?ELEMENT_%20ID=58593
https://www.bratsk-city.ru/now/ekonomika/index.php?ELEMENT_%20ID=58593
http://www.gks.ru/bgd/free/B99_10/IssWWW.exe/Stg/d000/%20i000140%20r.htm
http://www.gks.ru/bgd/free/B99_10/IssWWW.exe/Stg/d000/%20i000140%20r.htm
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мендаций по решению сложившихся демографических ситуа-

ций. 

В указе Президента Федерации «О мерах по реализации де-
мографической политики Российской Федерации» от 7 мая 2012 

года № 606 сказано, что необходимо [1]: 

- повысить в 2018 году суммарный коэффициент рождаемо-
сти; 

- обеспечить увеличение продолжительности жизни к 2018 

году; 

- обеспечить меры, направленные на совершенствование 
миграционной политики в стране и прочее. 

Ознакомимся подробнее  с реализацией указанных меро-

приятий с 2012 по 2017 годы.  
Суммарный коэффициент рождаемости с 2012 года по 2016 

год увеличивался, однако в 2017 году показатель уменьшился 

(таблица 1). Следовательно, Россия не достигла своей цели в 

повышении данного коэффициента до 1,75 [2]. 
 

Таблица 1 - Суммарный коэффициент рождаемости 

Год Коэффициент рождаемости, % 

2012 1,69 

2013 1,70 

2014 1,75 

2015 1,78 

2016 1,76 

2017 1,62 

 

Ещё один фактор, влияющий на снижение численности 

населения – показатель ожидаемой продолжительности жизни. 
В 2012 году Владимир Владимирович поставил цель, чтобы он 

достиг 74 лет. Однако, как показывает статистика – этой цели 

Россия тоже не достигла к назначенному сроку (таблица 2) [3]. 
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Таблица 2 - Продолжительность жизни 

Год Оба пола, лет Мужчины, 

лет 

Женщины, лет 

2012 70,2 64,5 75,8 

2013 70,8 65,1 76,3 

2014 70,9 65,3 76,5 

2015 71,4 65,9 76,7 

2016 71,9 66,5 77,0 

2017 72,7 67,5 77,6 

 

И по прогнозам данного фактора страна не достигнет жела-

емого результата ещё в ближайшие 3 года (таблица 3) [3]. 
 

Таблица 3 - Прогнозируемая продолжительность жизни 

Год Оба пола, лет Мужчины, лет Женщины, лет 

2018 72,45 67,48 77,43 

2019 72,60 67,66 77,55 

2020 72,75 67,84 77,67 

 

Ещё одной целью государства для повышения численности 
Россиян стала социальная поддержка семей с детьми, которую 

регулируют законы Российской Федерации. Контроль над 

предоставлением выплат, а так же информированием граждан 

по видам социальной помощи осуществляется органами соци-
альной защиты. Такую поддержку семьям оказывают почти в 

каждом городе. Перечень субъектов Российской Федерации, в 

отношении которых будет осуществляться софинансирование 
расходных обязательств был определён ещё в 2012 году. Изна-

чально их было 50, но постепенно в перечень добавляли и дру-

гие субъекты. Таким образом, к 2019 году  в Перечень добавили 
ещё 12 субъектов РФ: Астраханская область, Забайкальский 

край, Иркутская область, Карачаево-Черкесская Республика, 

Республика Башкортостан, Республика Калмыкия, Республика 

Крым, Республика Северная Осетия – Алания, Свердловская 
область, Севастополь, Удмуртская Республика (Удмуртия), Че-

лябинская область [4, 5]. 

Одной из социальных выплат семьям с детьми является ма-
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теринский капитал (таблица 4) [6].  

 

Таблица 4 - Размер материнского капитала 

Год Материнский капитал, рублей 

2012 387 640,30 

2013 408 960,50 

2014 429 408,50 

2015 453 026,00 

2016 453 026,00 

2017 453 026,00 

 

Материнский капитал не меняется с 2015 года по причине 
того, что в 2016 году он был «заморожен», а очередная индекса-

ция запланирована лишь на 2020 год. В 2018 и 2019 годах раз-

мер материнского капитала прежний — 453026 рублей. Ожида-
ется, что с 20-го года его размер увеличится на 3,8% (прогноз по 

инфляции) и составит 470241 рублей - этот показатель есть в 

проекте бюджета Пенсионного фонда. Сама программа будет 

действовать как минимум до конца 2021 года [7]. 
Следующий показатель – количество мигрантов. За послед-

ние 20 лет миграционный прирост в значительной степени ком-

пенсировал больше половины естественной убыли населения.  
Реализация Концепции государственной миграционной по-

литики Российской Федерации на период до 2025 года состоит 

из трёх этапов:  

1. до 2015 года; 
2. до 2020 года;  

3. до 2025 года [8, 9]. 

2013 год - открыты первые центры социальной адаптации 
законных трудовых мигрантов в Тамбове и Оренбурге [8, 10]. 

1 января 2015 год - все категории иностранных граждан за 

исключением высококвалифицированных специалистов, полу-
чающих разрешение на временное пребывание, вид на житель-

ство, разрешение на работу или патент предоставляют докумен-

тарное подтверждение знаний русского языка, истории России и 

основ законодательства Российской Федерации. В этом же году 
был подготовлен проект о закреплении вопросов адаптации и 
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интеграции иностранных граждан в российское общество [8, 

11]. 

В таблице 5 представлены главные положения Концепции в 
области учебной миграции и академической мобильности и сте-

пень их реализации к началу 2017 года [11].  

 
Таблица 5 - Реализация положений в Концепции в области  

                     учебной и академической мобильности мигрантов 

Положение в Концепции в области учебной и  

академической мобильности 

Реализация 

Увеличение контингента студентов в образова-

тельных учреждениях высшего и среднего про-

фессионального образования из числа иностран-

ных граждан 

Да 

Содействие мобильности специалистов, занима-

ющихся преподавательской, исследовательской 

и экспертно-аналитической работой в образова-
тельных учреждениях и научных организациях 

Да 

Предоставление иностранным студентам права 

заниматься трудовой деятельностью в период 

обучения на тех же основаниях, что и россий-
ским студентам 

Да 

Предоставление возможности иностранным 

гражданам работать по полученной специально-

сти в Российской Федерации непосредственно 
после завершения обучения 

Частично 

 

Эти положения были реализованы практически полностью в 
течение первых двух лет после принятия Концепции, что во 

многом объясняется успешным сотрудничеством ФМС (Феде-

ральной Миграционной Службы) России с Министерством об-

разования. Не до конца реализовано положение о предоставле-
нии иностранным гражданам - выпускникам российских вузов 

работать по полученной специальности. Это объясняется тем, 

что учащиеся имеют статус временно находящихся в России, и 
не обладают разрешением на временное проживание (РВП) или 

видом на жительство. Хотя предполагалось, что в результате 
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модернизации институтов разрешения на временное пребывание 

и вида на жительство студенты станут получать РВП в ходе 

обучения. Против предоставления РВП студентам выступали 
некоторые ведомства, в частности, ФМС России [11]. 

Проведенный частичный анализ свидетельствует, что в Рос-

сийской Федерации осуществляются мероприятия по демогра-
фической политике по определенным направлениям. Но органам 

власти необходимо усилить контроль по ликвидации основных 

проблем, связанных со снижением рождаемости, высокой 

смертностью и другими. А так же, не стоит надеяться на мигра-
ционную политику, т.к. она должна быть лишь вспомогатель-

ным средством для решения демографических проблем. У Рос-

сии есть шанс справиться с данным кризисом, если с ним будут 
бороться все люди и каждый человек в отдельности.  
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РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 
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Залог успешного развития экономики и общества в целом 

это эффективная социальная политика. Под социальной  поли-
тикой обычно понимают совокупность конкретных мер и меро-

приятий, направленных на жизнеобеспечение населения.  

Социальный институт является элементом структуры обще-

ства и выполняет функции организации и регулирования обще-
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ственной жизни. С его помощью упорядочиваются отношения 

между людьми, их деятельность и поведение в соответствии с 

традициями, нравственными и этическими нормами.  
Рассмотрим  выполнение Указа Президента Российской Фе-

дерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализа-

ции государственной социальной политики» [1].  Более подроб-
но остановим внимание  на результатах  выполнения указа в 

сфере культуры [1]. 

В последнее время в средствах массовой информации очень 

часто упоминают об удобстве и целесообразности передвижных 
тематических музейных выставок.  

Передвижной фонд ведущих российских музеев, начиная с 1 

марта 2013 года, обновляется за счёт организации и проведения 
передвижных тематических выставок, на которых экспонируют-

ся предметы, входящие в состав Музейного фонда Российской 

Федерации из собрания музеев России.  

Всего за отчётный период с 2013 по 2016 год проведено 732 
выставки, в том числе [2]: 

в 2013 году – 58 выставок; 

в 2014 году – 128 выставок; 
в 2015 году – 180 выставок; 

в 2016 году – 366 выставок. 

Финансовое обеспечение выставочных проектов в 2016 году 
осуществлялось в рамках федеральной целевой программы 

«Культура России (2012–2018 годы)», а также за счёт субсидий, 

предусмотренных заинтересованным музеям на выполнение 

государственных заданий [3]. 
В настоящее время в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет на базе единого портала 

популяризации культурного наследия России «Культура.рф» 
представлено 235 виртуальных музеев, 87 из которых созданы с 

привлечением средств федерального бюджета [2]. 

Наряду с созданием новых виртуальных музеев в 2016 году 
осуществлялась модернизация действующих. Например, вирту-

альный музей архитектуры обновлён при участии специалистов 

Государственного музея архитектуры имени А.В.Щусева. И он 

получил приз международного конкурса Heritage in Motion в 
номинации «Приложение для мобильных устройств». 



 18 

Ежегодно Минкультуры России формирует выставочные 

планы на основе предложений ведущих музеев и заявок субъек-

тов Российской Федерации. Объём финансирования выставоч-
ных проектов за счёт средств федерального бюджета составляет 

60–70% от общей сметы расходов на указанные цели, за счёт 

средств бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюд-
жетных источников  30–40% [2]. 

В музеях Российской Федерации в 2012–2016 годах прове-

дено 314 057 выставок (рисунок 1) [2]: 

 

 Рисунок 1 – Изменение количества выставок 

 

в 2012 году – 52 840 выставок, 
в 2013 году – 57 593 выставки, 

в 2014 году – 63 038 выставок, 

в 2015 году – 69 628 выставок, 

в 2016 году – 70 958 выставок. 
 

В 2016 году в музеях Российской Федерации организовано 

70 958 выставок, что на 34% больше, чем в 2012 году. Количе-
ство экспонируемых на выставках музейных предметов соста-

вило 6 589 403 единицы, что на 41% больше, чем в 2012 году. Из 

общего количества выставок музеями федерального ведения в 
субъектах проведено 1298 выставок, на которых было представ-

лено  615 398 музейных предметов [2]. 

Деятельность социальных институтов тесно связана с эко-
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номическими и политическими условиями жизни общества. Се-

годня библиотека является важным социальным институтом.  

В новых условиях библиотека как культурный и социаль-
ный институт не просто укрепляет свой статус, но и выступает в 

качестве неотъемлемой составляющей единого информационно-

го пространства. Поэтому современная библиотека должна со-
ответствовать вызовам времени и находится в постоянном поис-

ке новых форм работы, отражающих интересы, потребности и 

ценностные установки многомиллионной читательской аудито-

рии. История и традиции отечественной библиотеки, активное 
использование в ее работе новых информационных технологий, 

в том числе и технологий Big Date полностью отвечает этим 

требованиям.  
Разработанный проект Национальной электронной библио-

теки, направленный на создание единого информационного 

библиотечного пространства и формирование в информационно 

- телекоммуникационной сети «Интернет» доступной информа-
ционной среды путем концентрации фондов библиотек феде-

рального, регионального и муниципального ведения, образова-

тельных и научных учреждений, был представлен в Российской 
государственной библиотеке 13 января 2015 г [4]. 

Функции оператора Национальной электронной библиотеки 

Минкультуры России возложило на Российскую государствен-
ную библиотеку. 

Финансирование мероприятий по созданию Национальной 

электронной библиотеки осуществляется в рамках федеральной 

целевой программы «Культура России 2012 - 2018 годы» и цен-
трализованной сметы Минкультуры России. В 2014 году расхо-

ды на развитие Национальной электронной библиотеки состави-

ли более 325 млн рублей [3]. 
В 2014 году портал Национальной электронной библиотеки 

объединил ресурсы 6 федеральных библиотек и 27 региональ-

ных библиотек. 
Общий фонд полнотекстовых электронных документов 

Национальной электронной библиотеки составляет 1,6 млн эк-

земпляров (книги, диссертации, рефераты), а также 26,9 млн за-

писей в электронном каталоге на электронные печатные изда-
ния. 
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В настоящее время все федеральные театры и музеи, имеют 

сайты в сети Интернет. 

В свободном бесплатном доступе на интернет-портале 
«Культура.рф» размещено 140 художественных фильмов отече-

ственных режиссеров кино, 284 документальных, 100 детских 

художественных и анимационных фильмов. Детские фильмы 
дополнительно представлены в подборке «100 фильмов для 

школьников». 

Классику зарубежного кинематографа представляют 100 

фильмов.  
В разделе «Театр» размещены 203 спектакля отечественных 

режиссеров.  

Раздел «Музеи» составляют 68 виртуальных музеев. 
Минкультуры России принят приказ «О мерах по развитию 

выставочной деятельности в субъектах Российской Федерации», 

предусматривающий проведение обновляемых передвижных 

тематических выставок из собраний ведущих российских музе-
ев. Музейные предметы, участвующие в таких выставках, со-

ставляют передвижной фонд ведущих российских музеев, 

направляемый для экспонирования в музеях и галереях малых и 
средних городов [5]. 

Министерством направлены в органы исполнительной вла-

сти субъектов Федерации методические рекомендации по орга-
низации выставочной деятельности в малых и средних городах 

России, содержащие вопросы обеспечения сохранности и без-

опасности музейных предметов, транспортировки произведений 

искусства, а также требования к системе безопасности и выста-
вочному оборудованию. 

Минкультуры России утвержден Комплекс мер по расши-

рению практики обмена выставками между музеями [2]. 
Об организации работы музеев в вечернее и ночное время. 

Ежегодно реализуется проект «Ночь искусств», в том числе и 

субъектах Федерации. Количество посетителей музеев во время 
акции достигает 500 тыс. человек [2]. 

Не вызывает сомнений, что культурная функция библиотек 

и музеев состоит в передаче из поколения в поколение накоп-

ленных человеческих знаний. В настоящее время возрастает 
осознание важности сохранения библиотек и музеев. 
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Налоги являются важнейшим источником формирования 

бюджета государства и играют значимую роль в развитии как 
страны в целом, так и на отдельных её территориях. 

От размера государственного бюджета, состава и соотноше-

ния его доходов и расходов зависят реализация программ эко-

номического и социального развития, устойчивость финансово-
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го положения страны, уровень благосостояния граждан.  

Высокий уровень жизни невозможен без хорошо налажен-

ной, чётко действующей налоговой системы. В настоящее время 
она имеет ряд недостатков, изучение и устранение которых яв-

ляется крайне важным. 

Автор данной статьи ставит перед собой цель: получить 
представление о структуре доходной части муниципального об-

разования города Братска, а также о месте в ней налога на дохо-

ды физических лиц. 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) является одним 
из самых важных элементов налоговой системы любого госу-

дарства. Его доля в государственном бюджете прямо зависит от 

уровня развития экономики. В развитых странах он составляет 
значительную часть доходов государства. К примеру, в США 

его вклад в бюджет достигает 60%, в Великобритании, Швеции 

и Швейцарии - 40%, несколько меньше во Франции - 17% [1]. 

В отличие от большинства других распространённых нало-
гов, НДФЛ не имеет столь длительной истории. Однако и до 

введения НДФЛ налоговые системы в различных странах кос-

венно учитывали доходы граждан при построении реальных 
налогов. Например, размер домового налога зависел от числа 

окон, этажей и комнат, от параметров фасада дома и от других 

признаков, которые позволяли судить об общественном поло-
жении и доходах плательщика. 

Своему появлению подоходный налог (так он назывался ра-

нее) в определённой степени «обязан» акцизам. Недостаток фи-

нансовых ресурсов в ряде европейских стран, и прежде всего в 
Англии на рубеже XVIII- XIX вв., в период общественных по-

трясений и, в особенности, во время войн, побуждал власть уси-

ливать налоговое бремя. Основными источниками новых по-
ступлений становились, как правило, легко собираемые налоги 

на товары массового спроса, такие как мыло, свечи, стекло, тка-

ни и прочие, не говоря уже о табаке и алкоголе. В результате 
повышенное налоговое бремя перекладывалось в основном на 

малоимущие слои населения, поскольку они становились основ-

ными плательщиками данных налогов. Одновременно с этим 

акцизное налогообложение не обошло стороной и более состоя-
тельные слои населения. Акцизами стали облагаться предметы 
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роскоши: часы, шляпы, скаковые лошади и другие. Вместе с тем 

введение указанных налогов не только не обеспечило необхо-

димыми финансовыми ресурсами возросшие потребности в гос-
ударственных расходах, но и вызвало недовольство практически 

всех слоёв населения.  

Первая попытка установить взамен непопулярным акцизам 
на товары массового спроса относительно справедливое налого-

обложение в зависимости от финансового состояния налогопла-

тельщика была осуществлена в Англии в конце XVIII (1798 г.). 

Но она оказалась неудачной. После окончания общеевропейской 
войны власти под давлением, прежде всего, высших слоёв об-

щества вынуждены были отказаться от нового налога. Затем как 

временная мера он был вновь восстановлен в 1842 г. и с тех пор 
существует благодаря постоянным усовершенствованиям его 

исчисления и уплаты. В других европейских странах данный 

налог был введён значительно позднее: в Германии - лишь в 

1891 г., во Франции - в 1914 г. В Японии и в США решение о 
введении личного подоходного налога было принято только в 

1913 г. 

В России на протяжении ряда столетий основным прямым 
налогом была подушная подать. Впервые в истории нашей стра-

ны подоходный налог был установлен в начале 1916 г. и должен 

был быть введён в действие с 1917 г. Но Февральская, а затем и 
Октябрьская революции отменили ранее принятые законы, и 

Закон о подоходном налоге от 6 апреля 1916 г. фактически не 

вступил в силу.  

Однако идея об этом налоге не была похоронена после ре-
волюции, и в начале 1920-х гг. он стал одним из источников по-

ступлений в доходную часть бюджета страны. Это был един-

ственный налог, который существовал в СССР, когда практиче-
ски отсутствовала налоговая система. В годы Советской власти 

подоходный налог не имел значительного фискального значе-

ния, поскольку основная масса поступлений в бюджеты всех 
уровней обеспечивалась за счёт жёстко регламентированных 

сумм отчислений от доходов предприятий. 

Переход России на рыночные экономические отношения 

обусловил создание к 1992 году новой налоговой системы, ко-
торая состояла более чем из 60 видов налогов и сборов. В част-
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ности, Верховным Советом РСФСР был принят Закон от 7 де-

кабря 1991 г. № 1998-1 «О подоходном налоге с физических 

лиц». Основными принципами этого налога являлись [2]:   
а) единая шкала прогрессивных ставок с совокупного годо-

вого дохода;  

б) перечень необлагаемых налогом доходов; 
в) вычеты из этого дохода по социальным группам и 

уменьшение налогооблагаемой базы на расходы, связанные со 

строительством или приобретением жилья, предприниматель-

ской деятельностью и благотворительностью. 
За период 1991-2000 гг. в этот закон были внесены измене-

ния и дополнения 21 раз, в том числе шкала ставок налога изме-

нялась 9 раз, но всегда была прогрессивной. Минимальная став-
ка оставалась в размере 12%, а максимальная ставка в разные 

годы изменялась от 60% до 30% годового совокупного облагае-

мого дохода. 

Однако дальнейшее развитие рыночных отношений потре-
бовало создания Налогового кодекса, регламентирующего 

принципы исчисления и уплаты каждого налога и сбора, в реа-

лиях новой экономической политики государства. 
В налоговом кодексе РФ с 1 января 2001 года появилась 

глава 23 «Налог на доходы физических лиц». С 2001 года по 

2019 год  в законодательство о подоходном налоге с физических 
лиц вносились различные незначительные поправки и измене-

ния. Остановим внимание на действующих  на данный момент  

особенностях налога. 

Налог на доходы физических лиц в соответствии с Налого-
вым кодексом РФ относится к категории федеральных налогов и 

обязателен к уплате на всей территории Российской Федерации. 

Налогоплательщиками налога на доходы физических лиц 
признаются:  

а) физические лица, являющиеся налоговыми резидентами 

Российской Федерации; 
б) физические лица, получающие доходы от источников, в 

Российской Федерации, не являющиеся налоговыми резидента-

ми Российской Федерации.  

Объектом налогообложения признается доход, полученный 
налогоплательщиками, например [3]:  
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а) доходы, полученные от сдачи в аренду; 

б) доходы от реализации имущества; 

в) вознаграждение за выполнение трудовых или иных обя-
занностей; 

г) и другие. 

Не подлежат налогообложению следующие виды доходов 
физических лиц [3]: 

а) государственные пособия, за исключением пособий по 

временной нетрудоспособности; 

б) пенсии по государственному пенсионному обеспечению, 
фиксированная выплата к страховой пенсии и накопительная 

пенсия, социальные доплаты к пенсиям; 

в) все виды компенсационных выплат, связанных с получе-
нием травм и гибели родственника; 

г) вознаграждения донорам за сданную кровь, материнское 

молоко и иную помощь; 

д) алименты, получаемые налогоплательщиками; 
е) и другие. 

Налоговая база определяется как сумма всех доходов нало-

гоплательщика, полученных им как в денежной, так и в нату-
ральной формах, за минусом налоговых вычетов. В налоговом 

кодексе перечислены вычеты, такие как стандартные, социаль-

ные, имущественные, профессиональные и инвестиционные вы-
четы [3].  

Налоговым периодом признается календарный год. Основ-

ной считается ставка в размере 13%, действующая по всем ви-

дам доходов. Исключением являются ставки в размере 35%, 
30%, 15% и 9%. Уплата налога производится не позднее чем че-

рез 15 календарных дней с момента подачи налоговой деклара-

ции, в свою очередь декларация подаётся не позднее 30 апреля, 
следующего за истекшим налоговым периодом [3]. 

Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджеты 

субъектов РФ – по нормативу 85% и в местные бюджеты – по 
нормативу 15% [4]. 

Большую часть доходов физических лиц образуют доходы в 

виде заработной платы. С таких доходов, как и со многих дру-

гих видов доходов, налог удерживается и уплачивается налого-
выми агентами, как правило, работодателями. Однако в некото-
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рых случаях физическим лицам необходимо самостоятельно 

исчислить сумму налога путём подачи в налоговый орган декла-

рации по налогу на доходы физических лиц, в которой и рассчи-
тывается сумма налога, подлежащая уплате в бюджет. Основа-

ний, по которым у физического лица может возникнуть обязан-

ность по представлению в налоговый орган декларации, множе-
ство — от продажи имущества до выигрыша в лотерею. В то же 

время закон не только устанавливает эту обязанность, но и 

предоставляет налогоплательщику возможность представления 

налоговой декларации при возникновении у физического лица 
права на получение налоговых вычетов и возврату излишне 

уплаченного налога в связи с возникновением этого права. 

Декларация по налогу на доходы физических лиц подаётся в 
налоговый орган (инспекцию ФНС России) по месту жительства 

(месту пребывания) физического лица не позднее 30 апреля го-

да, следующего за годом, в котором был получен соответству-

ющий доход. Сумма налога, исчисленная исходя из налоговой 
декларации, уплачивается по месту жительства (месту пребыва-

ния) налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следу-

ющего за истекшим календарным годом. Представление в нало-
говый орган декларации только с целью получения налоговых 

вычетов, предельный срок подачи декларации — 30 апреля — 

не распространяется. Т.е. подать декларацию в налоговый орган 
с целью получения налогового вычета налогоплательщик может 

в любое время в течение года. 

Декларация может быть представлена налогоплательщиком 

в налоговый орган: 
а) лично либо его представителем;  

б) почтовым отправлением с описью вложения;  

в) в электронном виде через Интернет.  
В настоящее время существует ряд проблем по уплате 

НДФЛ. Особенно часто отмечается большое количество налого-

плательщиков, уклоняющихся от его уплаты.  Именно поэтому 
необходимо проводить работу с населением, для повышения их 

налоговой грамотности. 
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На сегодняшний день одной из наиболее значимых проблем 

экологии является использование большого количества автомо-

бильного транспорта.  
Ежедневно число машин на улицах растет, и не так много 

автолюбителей задумываются при покупке нового вида транс-

порта о его экологичности. Большая часть автомобилей в России 

все еще использует бензин или дизель в качестве основного ви-
да топлива [1], которое несмотря на выпуск более высокого эко-

логического класса, все еще являются самыми вредными для 

окружающей среды.  
Основные недостатки бензиновых и дизельных двигателей в 

автомобиле: 

 - попадание в атмосферу большого количество вредных 

веществ во время непосредственной работы двигателей; 
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- производство бензинового и дизельного топлива путем об-

работки нефти, которое также не экологично; 

- использование нефти, как  одного из невозобновляемых 
природных ресурсов.  

Автор статьи, предлагает альтернативу бензиновым и ди-

зельным двигателям ряд других двигателей, работающий на бо-
лее экологичном топливе – метаноле, природном газе (в основ-

ном метане), водороде, биодизели, Р-топливе или пропане, а 

также транспорте, которое использует для работы электриче-

ство. В России основной упор делается на замену бензина и ди-
зеля на природный или сжиженный газ и использование элек-

тротранспорта. 

В ежегодном послании Федеральному Собранию РФ [2] 
Владимир Владимирович Путин также отметил, что необходимо 

переводить на более чистые экологические решения транспорт в 

России: развивать рынок газомоторного топлива, инвестировать 

в создание сети заправок и топливных систем, использующих, в 
частности, сжиженный природный газ.  

Приведем в пример таблицу сравнения показателей эколо-

гической эффективности компримированный (сжатого) природ-
ного газа метана, применяемого для двигателей внутреннего 

сгорания с другими видами топлива для автомобильного транс-

порта (таблица 1) [3].  
 

Таблица 1- Показатели экологической эффективности  

                   использования компримированного (сжатого) 

                   природного газа метана и других видов топлив 
 
Виды 

топлива 

Удельный выброс 

загрязняющих ве-

ществ, т ЗВ/т н.э. 

Углеродный 

след, 

т CO2-экв./т н.э 

Токсичный 

след, усл. 

ед. 

Добыча – АЗС/АГНКС 

Бензин 0,02 0,96 0,75 

Дизельное 

топливо 

0,02 0,96 1,22 

Сжатый 

природный 

газ 

0,004 0,24 0,1 
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Эксплуатация 

Бензин 0,04 4,07 0,78 

Дизельное 

топливо 

0,01 3,04 1,41 

Сжатый 

природный 

газ 

0,006 2,08 0,45 

 

Экологические показатели жизненного цикла моторных 

топлив (добыча, транспортировка и хранение, переработка, 
АЗС/АГНКС, эксплуатация автотранспорта):  

- удельные выбросы загрязняющих веществ (удельное зна-

чение выбросов загрязняющих веществ на одну тонну нефтяно-
го эквивалента добытого сырья (нефти/газа)) определяется как 

отношение суммы выбросов загрязняющих веществ по всем 

этапам жизненного цикла топлив к объему добычи сырья, ис-

пользованного для производства определенного вида моторного 
топлива; 

- углеродный след - отношение суммы выбросов СО2-экв. 

по всем этапам жизненного цикла топлив к объему добычи сы-
рья, использованного для производства определенного вида мо-

торного топлива; 

- токсический след - отношение суммы выбросов индивиду-

альных загрязняющих веществ (СО, СН4, NOх, SO2, летучие 
органические соединения твердые частицы, бенз(а)пирен) по 

всем этапам жизненного цикла топлив к соответствующей, пре-

дельно допустимой концентрации данного загрязняющего веще-
ства в атмосферном воздухе, приведенные к пробегу автомо-

бильного транспорта в год (усредненные показатели) на разных 

видах топлива. 
В таблице четко прослеживается экологическое преимуще-

ство автотранспорта, которое использует газомоторное топливо, 

над бензино и дизельномоторными автомобилями.  

Внедрение более экологичных машин, на взгляд автора 
данной статьи, должно начинаться с государственного и муни-

ципального общественного транспорта.  

Город Братск находится в первой десятке городов с наибо-
лее загрязненной экологической атмосферой и  внедрение эко-
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логически необходимой машинной техники особенно актуально. 

Замена автобусов, работающих на бензине, должно снизить по-

казатели неблагоприятной среды.  
Как было сказано ранее, существуют два наиболее часто ис-

пользуемых пути замены на экологический транспорт в России:  

- использование машин на газомоторном топливе; 
- использование машин работающих на электричестве.  

На данный момент в Братске достаточно низкие тарифы [4] 

на электричество, больших затрат на «заправку» техники, на 

данном виде «топлива» не возникнет.  
Наиболее внедряемыми видами такой техники являются 

электробусы и троллейбусы. И, наиболее эффективным будет 

развивать общественную троллейбусную сеть.  
Заметим, что своя небольшая ветка троллейбусных маршру-

тов в городе уже есть [5]. Стоит только расширить ее по всей 

территории Центрального района Братска и приобрести новый 

транспорт. 
Подчеркнем и то, что благодаря закупкам новой транспорт-

ной техники будет развиваться и система отслеживание движе-

ния автобусов и троллейбусов, которые с заводов оборудованы 
системой ГЛОНАСС. Данные технологии позволят и дальше 

развивать удобство для пассажиров – улучшение приложения 

«Умный транспорт» [5] и установка электронных табло с распи-
санием. 

Для частного автотранспорта стоит создать соответствую-

щий нормативный акт, обязывающий заменять после их срока 

эксплуатации бензиномоторные автобусы на газомоторные. 
Также разработать ряд поощрений тем, кто добровольно заме-

няет транспорт, работающий на бензине или дизеле.  

В город Братск стоит привлечь специалистов и преподава-
телей, которые разбираются в обслуживание новой техники. А 

также добавить бюджетные места в техникумах и Университе-

тах, которые затрагивают работу с газомоторным автобусным и 
троллейбусным транспортом.  

В программу охраны окружающей среды города Братска 

стоит включить финансирование развития новой инфраструкту-

ры города, тем более, муниципальная программа «Охрана окру-
жающей среды в городе Братске» на 2016-2019 годы [9] закан-
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чивает свое действие. Также стоит привлечь к данным закупкам, 

в качестве спонсорской помощи, такие организации как: ООО 

«Газпром газомоторное топливо» и ПАО «Иркутскэнерго», так 
как в дальнейшем они станут главными поставщиками топлива 

и энергии для такого вида транспорта. 

Стоит также  отметить, что проблема экологии очень важна 
в нашем мире, и Братск один из тех городов, которому наиболее 

актуальна эта проблема. Внедрение нового вида транспорта хоть 

полностью и не исправит ситуацию в городе, но точно сделает 

его чище и лучше. 
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Пространственное развитие любого муниципального обра-

зования осуществляется посредством градостроительной дея-

тельности. Под ней понимается деятельность государственных 
органов, органов местного самоуправления, физических и юри-

дических лиц в области градостроительного развития террито-

рий и поселений с учетом интересов граждан, общественных и 
государственных интересов, а также национальных, историко-

культурных, природных и других особенностей конкретных 

территорий[1].  

Посредством градостроительной деятельности реализуется 
большинство муниципальных программ и инвестиционных про-

ектов, формируется планировка и застройка территории, опти-

мизируется в соответствии с зонированием размещение объек-
тов жилищного строительства, городского хозяйства и социаль-

ной сферы, транспортных и инженерных коммуникаций, фор-

мируется архитектурный облик поселения , улучшается состоя-

ние городской среды[1]. 
Государственная программа – это документ стратегического 

планирования, который содержит в себе комплекс планируемых 
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мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществле-

ния, исполнителям и ресурсам, и инструментов государственной 

политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых гос-
ударственных функций достижение приоритетов и целей госу-

дарственной политики и целей социально-экономического раз-

вития и обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации [2]. 

Государственные программы разрабатываются федераль-

ными органами исполнительной власти на период, определяе-

мый Правительством Российской Федерации, которое их утвер-
ждает, и действуют на всей территории РФ путём разработки и 

реализации региональных программ в каждом из регионов стра-

ны и муниципальных программ на территориях муниципальных 
образований [2]. 

На местном уровне самоуправления реализуются муници-

пальные программы, разработанные на основе федеральных и 

субфедеральных программ. 
На территории города Братска на сегодняшний день реали-

зуются: 

- муниципальная программа города Братска «Жилищно-
коммунальное хозяйство и инфраструктура» на 2014-2019 годы; 

- муниципальная программа города Братска «Развитие гра-

достроительного комплекса и обеспечение населения доступ-
ным жильем» на 2014-2025 годы. 

Особый интерес для данного исследования представляет 

программа «Развитие градостроительного комплекса и обеспе-

чение населения доступным жильем» на 2014-2025 годы. 
Муниципальное управление строительством призвано обес-

печить расширенное воспроизводство и приращение основных 

фондов в жилищном фонде, городском хозяйстве и социальной 
сфере, реализовывать планы и программы социально-

экономического развития муниципального образования. В поня-

тие «строительство» в данном случае входит градостроитель-
ство, новое капитальное строительство, а также реконструкция и 

инженерно-техническое переоснащение существующих жилых 

и нежилых зданий, сооружений, коммуникаций, зачастую сов-

мещаемые с капитальным ремонтом [3]. 



 34 

Для того чтобы определить, как реализуется программа 

«Развитие градостроительного комплекса и обеспечение населе-

ния доступным жильем» необходимо ознакомиться с её показа-
телями. 

Цель программы: обеспечение устойчивого градострои-

тельного развития территории, увеличение объемов строитель-
ства жилья и объектов социальной и инженерной инфраструкту-

ры города Братска [4]. 

Показатель программы - количественная характеристика ре-

зультата достижения цели (решения задачи) программы, т.е. ес-
ли фактические значения показателей достигают или превыша-

ют плановое значение (в том случае если желаемой тенденцией 

развития показателя является рост значения), то это позволяет 
говорить об эффективности выполнения отдельных мероприя-

тий программы и о результативности программы в целом [2]. 

В таблице 1 представлены плановые и фактические показа-

тели муниципальной программы "Развитие градостроительного 
комплекса и обеспечение населения доступным жильем" на 

2014-2025 годы в период с 2014 по 2018 год [5-9]: 

 
Таблица 1- Анализ плановых и фактических показателей  

                    муниципальной программы "Развитие  

                    градостроительного комплекса и обеспечение  
                    населения доступным жильем" на 2014-2025 годы  

                    в период с 2014 по 2018 год 
Наименование 
показателя ре-
зультативности 

Год 

2014 2015 2016 2017 2018 

План Факт План Факт План Факт План Факт План Факт 

Муниципальная программа 

Общая площадь 
жилых помеще-
ний, приходяща-
яся в среднем на 
одного жителя, 
всего, кв.м 

22,1 22,0 22,4 22,4 22,7 22,6 23,1 23,6 23,4 23,7 

в том числе вве-
денная в эксплу-
атацию за один 
год 

0,12 0,072 0,14 0,15 0,15 0,11 0,62 0,62 0,09 0,07 

Количество жи- 165 165 547 409 1388 596 2074 1084 1886 1754 
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лых помещений, 
непригодных для 

проживания, в  
аварийных до-
мах, жители 
которых пересе-
лены, ед. 

Количество се-
мей, улучшив-

ших свои жи-
лищные условия, 
ед. 

69 77 58 76 83 92 69 70 262 260 

Подпрограмма 1 «Градостроительный комплекс» 

1. Количество 
принятых муни-
ципальных пра-

вовых актов го-
рода Братска по 
документам тер-
риториального 
планирования, 

234 239 262 262 230 377 255 257 260 388 

2. Количество 
документов, 
пополнивших 

ИСОГД, тыс. шт. 

6,3 6,3 7 7,2 6,5 6,5 7,8 7,8 7,8 7,8 

3. Площадь жи-
лья, введенного 
в эксплуатацию, 
тыс. кв. м. 

27,7 17,2 34 36,5 37 26,6 143 142,5 19,6 17,8 

5. Количество 
празднично 

оформленных 
мероприятий, ед. 

2 2 2 3 2 3 2 2 2 2 

Подпрограмма 2 «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного 
фонда» 

 

6. Количество 
переселенных 

жителей из жи-
лых помещений, 
признанных не-
пригодными для 
проживания, чел.                          

366 366 1334 913 3131 1275 5105 2806 4504 4167 

7. Общая пло-
щадь жилых 

помещений, не-

5896,
22 

5896,2
2 

2185
6,05 

1401
1,98 

52573,
23 

25762,
41 

73864,
31 

4006
8,05 

6726
2 

6171
6,9 
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пригодных для 
проживания, в 

аварийных до-
мах, жители 
которых пересе-
лены, кв.м. 

8. Площадь сне-
сенных домов, 
кв.м. 

6407,
14 

3835,2 
6407,

14 
6407,

14 
14777,

94 
16380,

6 
143312

,83 
4557,

03 
8272

0 
3557

3 

Подпрограмма 3 "Жилье - молодым" 

9. Количество 
молодых семей, 
улучшивших 
свои жилищные 
условия, ед. 

65 73 57 76 82 91 68 69 262 260 

10. Количество 

молодых семей, 
получивших 
дополнительную  
социальную вы-
плату при рож-
дении (усынов-
лении) ребенка, 
ед. 

31 31 18 23 18 23 5 6 6 6 

Подпрограмма 4 "Жилье отдельным категориям граждан" 

11. Количество 
семей отдельных 
категорий граж-
дан, улучшив-
ших жилищные 
условия, ед. 

4 4 1 0 1 1 1 1 1 1 

Подпрограмма 5 "Обеспечение реализации муниципальной программы" 

12. Эффектив-
ность реализа-
ции муници-
пальной про-
граммы 

0,8 1,22 0,8 1,53 0,8 1,3 0,8 0,87 0,8 1,05 

Для того чтобы определить, какие мероприятия реализуют-
ся успешно, а при реализации каких возникают проблемы, а 

также для того чтобы выявить проблемы, из-за которых факти-

ческие значения данных показателей не достигают плановых, их 
можно разделить на следующие группы: 
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- показатели, фактические значения которых на протяжении 

всего исследуемого периода достигают запланированного уров-

ня или превышают его; 
- показатели, фактические значения которых на протяжении 

всего исследуемого периода имеют небольшие отклонения от 

плановых; 
- показатели, фактические значения которых систематиче-

ски не достигают плановых. 

В рамках муниципальной программы «Развитие градостро-

ительного комплекса и обеспечение населения доступным жи-
льем» на 2014-2025 годы показателями, фактические значения 

которых на протяжении всего исследуемого периода достигают 

запланированного уровня или превышают его являются: 
- количество принятых муниципальных правовых актов го-

рода Братска по документам территориального планирования; 

- количество документов, пополнивших информационные 

системы обеспечения градостроительной деятельности; 
- количество празднично оформленных мероприятий; 

- количество молодых семей, получивших дополнительную 

социальную выплату при рождении (усыновлении) ребенка. 
Показателями, фактические значения которых на протяже-

нии всего исследуемого периода имеют небольшие отклонения 

от плановых выступают: 
- общая площадь жилых помещений, приходящаяся в сред-

нем на одного жителя, всего; 

- площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 

одного жителя, введённая в эксплуатацию за один год; 
- количество семей, улучшивших свои жилищные условия; 

- количество семей отдельных категорий граждан, улуч-

шивших жилищные условия; 
- количество молодых семей, улучшивших свои жилищные 

условия. 

Показателями, фактические значения которых систематиче-
ски не достигают плановых оказались: 

- площадь жилья, введенного в эксплуатация, тыс. кв. м. 

- количество переселенных жителей из жилых помещений, 

признанных непригодными для проживания, чел.; 
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- общая площадь жилых помещений, непригодных для про-

живания, в аварийных домах, жители которых переселены, кв.м. 

- количество жилых помещений, непригодных для прожи-
вания, в аварийных домах, жители которых переселены. 

Три первых показателя из списка являются показателями 

подпрограммы 2 «Переселение граждан из ветхого и аварийного 
жилищного фонда», что может говорить лишь о систематиче-

ском невыполнении данной подпрограммы и о полной её неэф-

фективности. Подпрограмма муниципальной программы – это 

составная часть муниципальной программы, содержащая ком-
плекс мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осу-

ществления и ресурсам, направленных на решение отдельной 

задачи муниципальной программы. 
Причины, по которым данные показатели не достигли пла-

новых значений, представлены в таблице 2. 

 

Таблица 2 –Причины недовыполнения плановых показателей  
                    исследуемой  муниципальной программы  
Год Причина 

«Площадь жилья, введенного в эксплуатацию» 

2014 перенос сроков ввода в эксплуатацию 2-х многоквартирных домов (ул. 

Гагарина), построенных за счет средств «ОАО РУСАЛ Братск» под 

переселение жителей из жилого района Чекановский, из-за проведе-

ния экспертизы построенных многоквартирных домов. Не было до-

стигнуто запланированное значение ввода индивидуальных жилых 

домов в соответствии с выданными разрешениями на строительство. 

2016 нарушение подрядчиком сроков ввода в эксплуатацию жилого дома 
по ул. Вокзальная,7. 

2017 отставание в строительстве 9 многоквартирных домов (застройщик 

ООО Стройспецгрупп) с 412 помещениями строительной площадью 

17 837,4 кв.м 

2018 перенесение срока ввода в эксплуатацию многоквартирного дома по 

бульвару Победа ж.р. Центральный, застройщиком которого является 

жилищно-строительный кооператив «Клубный квартал», строитель-

ство осуществляется за счёт внебюджетных источников финансирова-

ния. 

«Количество переселенных жителей из жилых помещений, признанных не-

пригодными для проживания» и «Общая площадь жилых помещений, непри-

годных для проживания, в аварийных домах, жители которых переселены» 
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2015 перенос сроков введения в эксплуатацию (1 квартал 2016 года) жилого 

дома в жилом районе Энергетик по ул. Олимпийской, 31 по вине под-

рядчика (слабая организация работ на строительной площадке и нали-

чие дефектов в строительных конструкциях). 

2016 - поздние сроки поступления в бюджет города привлекаемых в рамках 

Программы денежных средств из вышестоящих бюджетов; 

- неизменным на протяжении нескольких лет региональном стандарте 

стоимости строительства 1 м2 жилья; 

- изменении требований Градостроительного кодекса РФ, требующие 

от застройщиков прохождения экспертизы новых проектов. 

2017 нарушение сроков строительства 9 многоквартирных домов на 405 

жилых помещений, застройщиком которых является ООО 
«Стройспецгрупп», и 3 помещений в р.п. Марково Иркутской области 

для жителей города Братска, застройщиком которых является ООО 

«ВостСибСтрой», а также невозможностью на текущий момент рассе-

лить жителей 1 504 аварийных жилых помещений в связи с возникно-

вением непредвиденных обстоятельств (розыск собственника (нани-

мателя), судебные разбирательства, оформление наследства и т. п.). 

2018 Остались нерасселенными 132 аварийных жилых помещения, из них: 

- по 51 жилому помещению принято решение о предоставлении про-

живающим в таких помещениях единовременной денежной выплаты, 

перечисляемой после приобретения жильцами другого помещения; 

- 6 жилых помещений исключены из Реестра аварийного жилищного 

фонда по решениям суда; 
- 75 жилых помещений не расселены по непредвиденным обстоятель-

ствам 

Площадь снесенных домов 

2014 перенос сроков сноса части аварийных домов на 2015 год, по оконча-

нию судебных процессов о переселении граждан из аварийного жилья. 

2017 переносом сроков завершения строительства и ввода в эксплуатацию 

многоквартирных домов. 

2018 отсутствием финансирования, необходимого на обеспечение сноса 

расселенных аварийных жилых домов. 

Количество жилых помещений, непригодных для проживания, в аварийных 

домах, жители которых переселены 

2014-

2018 

невыполнение подпрограммы 2 

 

Необходимо отметить что такой показатель, как «Эффек-
тивность реализации муниципальной программы» ежегодно 

оценивается органами местного самоуправления в соответствии 
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с Постановлением муниципального образования города Братска 

№ 1958 от 23.07.2013 "Об утверждении Порядка разработки, 

реализации и оценки эффективности реализации муниципаль-
ных программ города Братска" [10]. Применяется специальная 

методика расчета и шкала критериев оценки, подробно пред-

ставленная в данных источниках. 
В целом по анализу показателей реализации муниципальной 

программы и методике оценки эффективности[10], можно сде-

лать вывод, что на протяжении всего исследуемого периода 

фактические значения показателя превышают плановые. Сред-
нее значение показателя эффективности реализации в период с 

2014 по 2018 годы составляет 1,194. Это свидетельствует о том, 

что несмотря на показатели, не достигающие плановых значе-
ний, на протяжении всего периода программа оценивается как 

высокоэффективная. 
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В современных условиях использование современных ин-

формационных технологий в осуществлении муниципального 
управления приобретает особое значение. Это связано с тем, что 

роль информатизации с каждым годом стремительно растет, так 

как, в первую очередь, применение информационных техноло-
гий позволяет повысить эффективность работы органов госу-

дарственного и местного самоуправления. Именно поэтому, на 

сегодняшний день, внедрение новейших информационных в 
сферу муниципального управления представляется приоритет-

ной задачей. 

Цель данной работы заключается в изучении характеристи-

ки новых информационных технологий, применяемых в госу-
дарственном и муниципальном управлении. 

Согласно определению, которое закреплено в Федеральном 

законе от 27 июля 2006 года №149-ФЗ «Об информации, ин-
формационных технологиях и защите информации», информа-

ционные технологии – процессы, методы поиска, сбора, хране-

ния, обработки, предоставления, распространения информации 
и способы осуществления таких процессов и методов [1].  

Внедрение информационных технологий предполагает 

сложную подготовку, большие первоначальные затраты, а также 

наукоемкую технику. 
Информационные технологии содержат комплекс ресурсов, 

которые нужны для осуществления управления информацией, 

компьютеры, сети и программное обеспечение. Совокупность 



 43 

этих ресурсов необходима для создания, управления, передачи, 

поиска и хранения информации. 

Новая информационная технология представляет собой ин-
формационную технологию, которая обладает «дружествен-

ным» интерфейсом для работы пользователя и использует пер-

сональные компьютеры и телекоммуникационные средства. 
Принципами концепции новой информационной техноло-

гии являются: 

- интерактивный (диалоговый) режим работы с компьюте-

ром; 
- интегрированность (взаимосвязь) с другими программны-

ми обеспечениями и продуктами; 

- гибкость процесса корректировки и изменения данных, а 
также постановки задачи. 

Характерными элементами новой информационной техно-

логии являются:  

- широкое использование хранения данных в цифровом ви-
де; 

- наличие структурированных стандартов цифрового обмена 

данными; 
- транспортировка информации с помощью цифровых тех-

нологий почти на любые расстояния. 

Внедрение новых информационных технологий может осу-
ществляться двумя различными способами. 

Первый способ характеризуется тем, что происходит при-

способление новых информационных технологий к организаци-

онной структуре, осуществляется только локальная модерниза-
ция сложившихся методов работы. Функции распределяются 

между операторами (техническими работками) и администрато-

рами (специалистами), а функции сбора и обработки информа-
ции сливаются с функцией принятия решения. 

При втором способе осуществляется рационализация орга-

низационной структуры, то есть она модернизируется так, что-
бы информационная технология реализовывала наилучший эф-

фект. Происходит разработка и развитие новых коммуникаций и 

организационных взаимосвязей, которые до этого были нецеле-

сообразны. Таким образом, возрастает продуктивность органи-
зационной структуры. 
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Группировка новых информационных технологий может 

происходить таким образом: 

- сети (происходит совершенствование каналов связи и 
устройств, которые отвечают за управление потоками данных); 

- терминалы (точки доступа граждан к информационному 

пространству); 
- услуги (предоставление доступа к Интернет; доступ к уда-

ленной информации; различные сервисы для доступа к государ-

ственным услугам; обработка и хранение информации). 

При использовании информационных технологий в муни-
ципальной сфере применяются специальные технические требо-

вания к протоколам и стандартам обмена данными в электрон-

ной форме; они устанавливаются федеральным органом испол-
нительной власти, которые осуществляют функции выработки 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере ин-

формационных технологий [2]. 

Новые информационные технологии используются органа-
ми муниципального управления при ведении реестра государ-

ственных и муниципальных услуг в электронной форме. Органы 

местного самоуправления, для использования и ведения реестра 
муниципальных услуг в электронной форме, имеют право со-

здавать муниципальные информационные системы [2]. При их 

создании обязательно необходимо предусмотреть возможность 
интеграции с федеральной государственной информационной 

системой. Также, новые информационные технологии исполь-

зуются при создании порталов муниципальных услуг, которые 

обеспечивают предоставление муниципальных услуг в элек-
тронной форме посредством использования сети Интернет. 

Реализация вышеуказанных сфер применения новых ин-

формационных технологий ведется согласно Постановлению 
Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года 

№313 «Об утверждении государственной программы Россий-

ской Федерации «Информационное общество»», одной из целей 
которой является внедрение новых информационных техноло-

гий в сферах государственного и муниципального управления. 

Согласно официальным данным, на конец 2017 года в Рос-

сии доля граждан, которая использует механизм получения му-
ниципальных и государственных услуг в электронной форме 
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составляла 64,3% [4], а в 2018 средний показатель по предвари-

тельным данным составлял уже 74,8% [5]. Данные показатели 

говорят о том, что использование новых информационных тех-
нологий и телекоммуникационных средств в сфере государ-

ственного и муниципального управления с каждым годом уве-

личивается, что отражается на качестве работы муниципальных 
органов и предоставления ими муниципальных услуг. 

Таким образом внедрение новых информационных техноло-

гий в муниципальном управлении является стратегически клю-

чевым ресурсом при повышении его эффективности и произво-
дительности. В современных условиях, вопросы обеспечения 

государственного и муниципального управления новыми ин-

формационными технологиями занимают ведущие позиции не 
только в муниципальном управлении, но и во многих других 

сферах. 
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Устав муниципального образования – это комплексный, ос-

новополагающий нормативно-правовой акт муниципального 

образования, обладающий прямым действием и высшей юриди-
ческой силой [1]. 

Устав является гарантом стабильности общественных от-

ношений и имеет комплексный характер, поскольку дает по-

дробную характеристику всем элементам статуса муниципаль-
ных образований. 

Вместе с тем, устав не решает всех вопросов местного са-

моуправления, а задает лишь основные направления для нормо-
творческой деятельности представительного органа и принятия 

им решений в различных сферах жизнедеятельности. 

Содержание устава муниципального образования определе-

но статьей 44 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» № 

131 от 06.10.2003, что позволяет говорить о его унифицирован-

ной форме. Данный закон детально предписал нормы и положе-
ния, которые должны быть отражены в уставах, а также отрегу-

лировал порядок решения и процедуру многих вопросов мест-

ного значения [1, 2]. 
Несмотря на то, что Федеральный закон № 131 закрепил со-

держание устава муниципального образования, по-прежнему 

возникают проблемы с его разработкой и совершенствованием, 

а именно [2]: 
- низкое качество подготавливаемых документов, представ-

ляемых для государственной регистрации уставов муниципаль-

ных образований; 
- непонимание задач, которые стоят перед муниципальным 

нормотворчеством. 

Важным требованием к уставу является наличие механиз-

мов реализации его положений и норм, а также положений фе-
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дерального законодательства и законов субъекта Российской 

Федерации. В уставе должны содержаться преимущественно 

четкие нормы прямого действия. 
Вместе с тем, требование соответствия уставов федераль-

ному и региональному законодательству не должно приводить к 

дублированию норм этих правовых актов в актах муниципаль-
ных образований, как это зачастую происходит на практике [3]. 

Так, на практике выделяется два подхода к разработке уста-

вов муниципальных образований [3]: 

1)  Первый предусматривает развернутое изложение в 
уставе всех вопросов, перечисленных в федеральном законе. В 

сегодняшних российских условиях подобный вариант малопро-

дуктивен, так как постоянное изменение федерального и регио-
нального законодательства будет приводить к непрерывным 

корректировкам устава.  

2) Второй подход предполагает относительно короткий и 

устойчивый к изменениям устав конституционного стиля и па-
кет дополняющих его нормативно-правовых актов. 

Уставу муниципального образования г. Братска характерен 

именно второй подход к разработке. 
Регулярно происходящие изменения в общественно-

политической жизни и совершенствование законодательства 

Российской Федерации, а также, насущные проблемы муници-
пального образования приводят к необходимости внесения в 

устав изменений и дополнений. 

Устав должен развиваться пропорционально изменениям в 

правовой системе, какое-либо отставание здесь недопустимо. В 
противном случае, он не сможет адекватно справляться с функ-

циями, возложенными на него. 

Но, в настоящее время, несвоевременное приведение орга-
нами местного самоуправления уставов муниципальных образо-

ваний в соответствие с федеральным и региональным законода-

тельством является наиболее часто встречающимся нарушени-
ем. Несвоевременная реакция органов местного самоуправления 

на внесение изменений в устав совершенно не оправданна, по-

скольку на территории муниципального образования действует 

устав с положениями, не соответствующими действующему за-
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конодательству, а это существенно нарушает права и законные 

интересы населения муниципального образования [4]. 

Порядок принятия муниципальных правовых актов о внесе-
нии изменений и дополнений в уставы муниципальных образо-

ваний регламентирован действующим законодательством, а 

именно [1, 5]: 
- Федеральным законом «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ 

от 06.10.2003; 

- и Федеральным законом «О государственной регистрации 
уставов муниципальных образований» № 97-ФЗ от 21.07.2005. 

На сегодняшний день в устав МО г. Братска вносится боль-

шое количество изменений и дополнений. Проект Решения Ду-
мы города Братска «О внесении изменений и дополнений в 

устав муниципального образования города Братска» ежегодно 

выносится на публичные слушания. В статье остановимся на 

тех, которые на данный момент имеют актуальное законода-
тельное обоснование: 

1. Первое изменение в статье 8 пункте 5 устава города 

Братска связано с вступлением в силу с 30 декабря 2018 года 
Федерального Закона «Об организации дорожного движения в 

Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» № 443-ФЗ от 
29.12.2017. 

Закон определил термин «организация дорожного движе-

ния» как отдельный вид деятельности, а также наделил органы 

местного самоуправления следующими полномочиями: 
1) организация и мониторинг дорожного движения на авто-

мобильных дорогах общего пользования местного значения; 

2) ведение реестра парковок общего пользования на авто-
мобильных дорогах общего пользования местного значения; 

3) установка, замена, демонтаж и содержание технических 

средств организации дорожного движения на автомобильных 
дорогах общего пользования местного значения; 

4) осуществление иных полномочий, отнесенных данным 

Федеральным законом к полномочиям органов местного само-

управления. 
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2. Важным также является изменение пункта 29 статьи 8 

(вопрос местного значения в сфере градостроительства). Данное 

изменение связано с совершенствованием законодательства в 
сфере индивидуального жилищного строительства, сноса объек-

тов капитального строительства и самовольных построек. 

В рамках данных изменений введены такие понятия как 
«объект индивидуального жилищного строительства» и «снос 

объекта капитального строительства». Кроме того, устанавли-

ваются единые требования к строительству объектов индивиду-

ального жилищного строительства; вводится уведомительный 
порядок начала и окончания строительства таких объектов. Вы-

дача разрешения на строительство и реконструкцию данных 

объектов больше не требуется. 
Также Гражданский кодекс дополнен новой главой, регули-

рующей порядок сноса объектов капитального строительства. В 

соответствии с данной главой на органы местного самоуправле-

ния возлагается обязанность снести самовольную постройку в 
случае, если не выявлено лицо, осуществившее самовольную 

постройку. 

3. Следующее изменение касается статьи 9 пункта 13 уста-
ва города Братска. 

Вместо трактовки «осуществление мероприятий по отлову и 

содержанию безнадзорных животных, обитающих на террито-
рии города Братска» вносится формулировка «осуществление 

деятельности по обращению с животными без владельцев, оби-

тающими на территории города Братска». 

Это связано с введением в действие с 27 декабря 2018 года 
нового Федерального закона «Об ответственном обращении с 

животными и о внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации» № 498-ФЗ. Данный закон 
обосновывает деятельность по обращению с животными без 

владельцев, под которой подразумевается, например, отлов жи-

вотных без владельцев, их содержание (в том числе вакцинация, 
стерилизация), возврат на прежние места их обитания  и т.п. 

Раннее действующее законодательство субъектов, регули-

рующее порядок отлова и содержания безнадзорных животных, 

было неоднородно. В частности, не было единого подхода в от-
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ношении организаций, уполномоченных производить отлов без-

надзорных животных. 

Не менее важной проблемой, чем отлов безнадзорных жи-
вотных, является их содержание после отлова. Правовое регу-

лирование данного вопроса также осуществлялось законода-

тельством субъектов и нормативными актами органов местного 
самоуправления. Однако, они не содержали единой терминоло-

гии в названии мест содержания отловленных безнадзорных 

животных. В статье 16 нового закона предусмотрены термин 

«приют», который понимается более широко по сравнению с 
ранее действующим законодательством субъектов. Законода-

тель предлагает создать «приюты» для содержания не только 

безнадзорных животных, но и тех животных, от которых отка-
зался владелец. 

4. Также Статью 9 предлагается дополнить пунктом 16 сле-

дующего содержания: осуществление мероприятий по защите 

прав потребителей, предусмотренных Федеральным законом «О 
защите прав потребителей» № 2300-1 от 07.02.1992.  

Это связано с уточнением перечня прав органов местного 

самоуправления городского, сельского поселения, муниципаль-
ного района, городского округа, городского округа с внутриго-

родским делением, внутригородского района на решение вопро-

сов, не отнесенных к вопросам местного значения. 
В соответствии с данным законом органы местного само-

управления в целях защиты прав потребителей на территории 

муниципального образования вправе: 

- рассматривать жалобы потребителей, консультировать их 
по вопросам защиты прав потребителей; 

- обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопреде-

ленного круга потребителей). 
5. В статье 43 (компетенции администрации города Братска) 

изменена формулировка пункта 16.1 на «участие в организации 

деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоп-
лению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов 

на территории города Братска» в соответствии с Федеральным 

законом «О внесении изменений в Федеральный закон «Об от-
ходах производства и потребления» и отдельные законодатель-
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ные акты Российской Федерации» № 503-ФЗ от 31.12.2017. За-

кон внес ряд существенных изменений в области правового ре-

гулирования. Предпосылкой этому послужил переход России на 
новую систему работы с твердыми коммунальными отходами с 

1 января 2019 года. 

В статье 1 уточняются понятия «сбор отходов», «накопле-
ние отходов» и «отходы от использования товаров». 

Теперь термин «сбор отходов» относится только к лицам, 

осуществляющим обработку, утилизацию, обезвреживание и 

размещение отходов. 
Органы местного самоуправления в соответствии со статьей 

8 данного закона наделены полномочиями по созданию и со-

держанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных 
отходов, схем их размещения и ведения их реестра, организации 

экологического воспитания и формирования экологической 

культуры в области обращения с твердыми коммунальными от-

ходами. 
Приведённые изменения являются наиболее ключевыми для 

внесения в устав муниципального образования города Братска. 

Таким образом, хотелось бы подчеркнуть, что наиболее 
значимые процессы по обеспечению жизнедеятельности муни-

ципалитета оформляются юридически через разработку и при-

нятие муниципальных нормативно-правовых актов, которые не 
должны противоречить, в том числе уставу муниципального об-

разования. А это значит, что от уровня проработки устава и 

своевременности внесения в него изменений напрямую зависит 

социально-экономическая стабильность муниципального обра-
зования и эффективность деятельность органов местного само-

управления. 
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ВОПРОС РЕЛИГИОЗНОЙ ТОЛЕРАНТНОСТИ  

В МНОГОНАЦИОНАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕ 

 

Ф.А. Шадиева, 

ФГБОУ ВО «БрГУ» , ФЭиУ, студент гр. ГМУ-18 (г. Братск) 
 

Известно, что Российская Федерация - многоконфессио-

нальное государство.  Исторически сложилось так, что на терри-
тории России жило большое количество народов. Несмотря на 

то, что они отличались друг от друга традициями, культурой, а 

также религией, все народы общались друг с другом, вели тор-
говлю, обменивались опытом, далее даже традициями и культу-

рой. Здесь нужно отметить, что народы не перенимали чужие 

традицию и культуру, а принимали ее и с уважением относились 

к ней, не осуждая, не унижая и не высмеивая. К примеру, можно 
отнести традиционный татарский праздник Сабантуй. С недав-

https://elibrary.ru/item.asp?id=22548812
http://e-koncept.ru/2015/85865.htm
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них пор этот праздник стал общероссийским, то есть его теперь 

празднуют не только в республике Татарстан, но и по всей Рос-

сии [1]. 
Согласно ст.14 действующей Конституции Российской Фе-

дерации: «Российская Федерация - светское государство. Ника-

кая религия не может устанавливаться в качестве государствен-
ной или обязательной. Религиозные объединения отделены от 

государства и равны перед законом» [1]. 

Из этого следует, что в России религиозные объединения 

существуют независимо от государства, а исповедание любой 
религии или никакой является личным делом каждого гражда-

нина. Такое положение в современной России обеспечивает 

свободу вероисповедания - краеугольный камень демократии, 
что создаёт предпосылку образования справедливого и свобод-

ного общества. 

Принцип отделения религиозных объединений от государ-

ства предусматривает невмешательство государства, его органов 
и должностных лиц в вопросы, определяющие отношение граж-

дан к религии, во внутреннюю деятельность религиозных объ-

единений, если эта деятельность не нарушает требований зако-
нов страны. Государство не должно финансировать деятель-

ность религиозных организаций, равно как и деятельность по 

пропаганде иных убеждений. В свою очередь, религиозные объ-
единения не могут вмешиваться в дела государства, не участву-

ют в выборах его органов власти и управления, в деятельность 

политических партий. Но служители этих организаций имеют 

право на участие в политической деятельности наравне со всеми 
гражданами [1]. 

Несмотря на светскость государства, все-таки религия про-

никает практически во все сферы общественной жизни, в том 
числе и в те области, которые согласно Конституции отделены 

от религии: государственные органы, школа, армия, наука и об-

разование. 
Вопрос религиозной толерантности крайне важен в обще-

стве, в котором мы живем. Религиозная толерантность бывает 

нескольких видов, в зависимости от объекта [1]: 

1. толерантность в отношении к иноверцам (христианин-
мусульманин, буддист-мусульманин, христианин-буддист); 



 54 

2. толерантность в отношении к представителям других 

конфессий (католик-протестант, суннит-шиит); 

3. толерантность к сектантским движениям, а также толе-
рантность сектантских движений друг к другу; 

4. толерантность между верующими в Бога и неверующи-

ми (верующий-атеист). 
Бывший Советский союз неплохо справлялся с этой зада-

чей, и тогда не наблюдались проблемы межрелигиозных отно-

шений как в современности. И заслуга здесь не только в том, что 

все республики СССР были объединены одной целью и страной, 
но и в пропаганде равенства всех народов и вероисповеданий. 

Сейчас же все чаще наблюдается обратная пропаганда, где с по-

мощью СМИ намеренно или нет, но очень часто подчеркивается 
неравенство между группами. Проводя небольшой эксперимент 

в виде опроса, можно наблюдать такую ситуацию, когда человек 

говорит, что испытывает неприязнь к той или иной этнической 

или религиозной группе, но объяснить, по какой причине так 
происходит - не может, ссылаясь на информацию только с теле-

визора или интернета [1]. 

Рассматривая вопрос религиозной толерантности в много-
национальном обществе многие теоретики подчеркивают, что  

относится к людям другой национальности или вероисповеда-

ния стали все больше относиться терпимее.  
Из опроса «Левада-центра», с результатами которого озна-

комились «Известия». Эксперты отмечают, что в России сегодня 

нет ксенофобских настроений - люди уживаются друг с другом 

несмотря на какие бы то ни было различия, а конфликты если и 
возникают, то скорее по бытовым причинам [2]. 

Для удобства социологами был рассчитан индекс «сосед-

ской» терпимости: разница между лояльными («с интересом, 
готовностью общаться» и «спокойно, без особых чувств») и 

негативными установками в отношении возможного совместно-

го проживания («с раздражением, неприязнью» и «недоверием, 
страхом») плюс 100. Если значение индекса было менее 100, в 

отношении этих категорий преобладали негативные установки. 

Напротив, если значение индекса приближалось к 200, то готов-

ность видеть в качестве соседей представителей тех или иных 
социальных групп - из предложенных для выбора - была высо-
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кой. 

В итоге выяснилось, что наиболее желательными соседями 

для россиян являются пожилой одинокий человек (195 пунктов), 
мать-одиночка с ребенком (194) или семья с инвалидом (193). 

Затем идут очень бедные семьи и очень богатые семьи (181 и 

168 пунктов), представители Африки (129 пунктов), вьетнамцы 
и китайцы (122 пункта) и выходцы с Кавказа или из Средней 

Азии (104 пункта). 

Меньше всего респондентам хотелось бы жить по соседству 

с членами религиозной секты (49 пунктов) и неблагополучной 
семьей (77 пунктов). 

Молодые люди (18–24 года), согласно исследованию, де-

монстрируют большую толерантность, нежели люди среднего и 
старшего возраста. Так, по сравнению с 2006 годом в 2019-м 

меньшее число (23% вместо 33%) молодых россиян чувствуют 

неприязнь к соседям - религиозным фанатикам. 

К представителям других национальностей респонденты 
также стали относиться лояльнее. Так, например, в 2006 году 

30% опрошенных с раздражением и неприязнью оценивали со-

седство с кавказцами или азиатами, а в 2019-м так ответили 
19%. Больше негатива отмечалось и в отношении к вьетнамцам 

и китайцам (было 20%, стало 10%). 

А тех, кто за это время стал без каких-либо эмоций прини-
мать в соседи представителей других стран, стало больше. К 

выходцам с Кавказа или из Средней Азии теперь спокойно от-

носятся 48% (было 32%) молодых людей, к вьетнамским или 

китайским семьям — 58% (было 48%), к приехавшим из афри-
канских стран — 59% (было 49%) [2]. 

После принятия Конституции Российской Федерации зна-

чительным шагом в деле конкретизации конституционных ос-
нов и реализации общепризнанных принципов международного 

права в национальном вопросе стало принятие 15 июня 1996 г. 

«Концепции государственной национальной политики Россий-
ской Федерации», которая была утверждена указом президента 

Российской Федерации. В разработке Концепции государствен-

ной национальной политики Российской Федерации активное 

участие принимали ведущие политологи и этнологи страны. 
Этнокультурное разнообразие России содержит высокий 
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конфликтный потенциал и только лишь в развитом мультикуль-

турном обществе способно играть положительную роль в 

укреплении единства страны. Полноценная мультикультурная 
политика, формирующая позитивное отношение к этнокультур-

ному многообразию, региональные программы, включающие 

национально-исторические и этнокультурные компоненты, не 
допускающие преобладание прав этноса над правами личности, 

должны обеспечиваться финансовыми, организационными и 

информационными ресурсами. Помимо принятой федеральной 

целевой программы «Укрепление единства российской нации и 
этнокультурное развитие народов России на 2014–2020 годы», 

почти 6,8 млрд руб. адресовано на разработку и принятие реги-

ональных программ по национальной политике [3]. 
На реализацию государственной программы по укреплению 

межнационального согласия в республике в бюджете Крыма на 

следующий год предусмотрено свыше 2,7 млрд рублей [4]. 

Об этом сообщает пресс-службе Госсовета РК со ссылкой 
на председателя комитета по межнациональным отношениям 

Юрия Гемпеля, — «В 2019 году на реализацию мероприятий 

государственной программы Республики Крым по укреплению 
единства российской нации и этнокультурному развитию наро-

дов России «Республика Крым – территория межнационального 

согласия» планируется предусмотреть расходы в сумме 2 736 
млн руб.» – говорится в сообщении [4]. 

Известно, что 80 млн руб. пойдет на приобретение жилья 

для реабилитированных граждан, 200 тыс. руб. – на выплаты 

пострадавшим от политических репрессий и прочие расходы. 
Кроме того, планируется оказание грантовой поддержки де-

ятельности национально-культурных автономий и обществен-

ных организаций. На эти цели будет выделено 2 млн. руб.[4]. 
Подрыв межнационального согласия любого региона Рос-

сийской Федерации способен дестабилизировать систему госу-

дарственного управления и может стать способом оказания дав-
ления на власть. Экстремистские методы деятельности национа-

листических, этнических, религиозных и иных организаций усу-

губляют криминогенную обстановку в регионах. Причину этих 

явлений органы государственной власти видят в социальной 
напряженности и осуществляют дополнительное финансирова-
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ние конфронтационных регионов для увеличения уровня благо-

состояния населения и достижения социального согласия, про-

дуцируя тем самым в этих регионах социальное иждивенчество 
[5]. 

Поэтому проблема коренится не только в выравнивании 

экономического благосостояния субъектов РФ, даже не в по-
требности (либо ее отсутствии) оптимизации этнотерриториаль-

ных границ. Большая часть населения субъектов РФ, образован-

ных по национально-территориальному принципу, привыкшая к 

длительному совместному многонациональному и многокон-
фессиональному существованию, стремится к бесконфликтной 

жизни на своей земле. Ситуацию обостряют различные прояв-

ления экстремистских и националистических действий, направ-
ленных на искусственное подогревание межнациональных кон-

фликтов, побуждение власти к применению силовых методов 

при их разрешении. В многонациональности России многие 

усматривают слабость и успех сепаратистских тенденций. В 
научной литературе в связи с этим предлагалось ввести законо-

дательный запрет на объявление национальности экстремистов, 

ведь преступность не имеет национальности. 
Также, не все правовые средства оказываются эффективны-

ми в вопросах обеспечения межнационального согласия. Мента-

литет народа России должен стать «многонациональным», до-
пускающим культурную неоднородность общества. Для этого, 

необходимо вырастить поколение людей, воспитанных в духе 

толерантного отношения к представителям разных этносов [5]. 
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ОСОБЕННОСТИ УРЕГУЛИРОВАНИЯ НАЛОГОВОЙ  

ЗАДОЛЖЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
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Е.Н. Бахтина,  

ФГБОУ ВО «БрГУ», магистрант, гр. ФМмоз -18 (г. Братск) 
 

Важнейшее место в финансовой системе любого государ-

ства занимает бюджетная система по средством которой проис-
ходит перераспределение денежных средств государства для 

реализации его основных функций  и создания общественных 

благ. Преобладающая  доля поступлений в бюджет Российской 

Федерации составляют налоги и сборы, собираемость которых 
напрямую отражает эффективность деятельности налоговых ор-

ганов. 

Налоги являются важнейшим элементом экономики, кото-
рый позволяет определять уровень финансового благополучия 

населения, а также является фактором оказывающим влияние на 

экономическую ситуацию страны. Основным же направлением 
деятельности налоговых органов является полнота и своевре-

менность уплаты установленных налоговым законодательством 

налоговых платежей налогоплательщиками. 

На практике же существуют проблемы связанные со свое-
временным исполнением обязанностей  налогоплательщиков по 

уплате налогов по ряду различных причин. Таким образом, ос-

новной проблемой стоящей перед налоговыми органами являет-
ся эффективное урегулирование налоговой задолженности, ведь 

ее наличие это неполучение  в полном объеме денежных 

средств, сокращение финансирования государственных учре-
ждений, задержки заработной платы служащих, пенсий и иных 

социальных выплат, а для налогоплательщика это налоговые 

проверки и как следствие рост задолженности за счет начисляе-

мых штрафов и пеней с дальнейшем применением мер принуди-
тельного взыскания. 
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Исходя из вышесказанного, налоговая система должна 

складываться из взаимосвязи между государством и плательщи-

ками с соблюдением интересов и прав обеих сторон, также 
должна соответствовать действующему состоянию экономики, 

особенностям ведения бизнеса, национальным особенностям и с 

применением положительного опыта других стран.  
Что же является налоговой задолженностью?  Четкого 

определения данного термина как такового согласно Налогово-

му Кодексу Российской Федерации нет, существует понятие 

недоимка, которое в свою очередь определяется как сумма нало-
га, сумма сбора или сумма страховых взносов, не уплаченная в 

установленный законодательством о налогах и сборах срок. 

Налоговая задолженность же это невыполненные обязательства 
по уплате установленного налога и сбора, а также пени и штра-

фы, которые вместе рассматриваются как совокупный долг[1]. 

Совокупная налоговая задолженность состоит из  урегули-

рованной и не урегулированной задолженности, такая класси-
фикация зависит от тех или иных методов применяемых в от-

ношении задолженности, а также от результатов урегулирова-

ния. Урегулированная задолженность, это часть задолженности, 
в отношении которой уже применялись методы урегулирования. 

Неурегулированная задолженность это в свою очередь задол-

женность, в отношении которой не применялись методы урегу-
лирования или применение которых, не является возможным в 

силу упущенных сроков. Неурегулированная задолженность 

подразделяется также на безнадежную к взысканию и задол-

женность, в отношении которой налоговыми органами не при-
менялись действия по  взысканию, механизм урегулирования, 

который включает в себя ряд методов[2]. 

Методы урегулирования налоговой задолженности подраз-
деляются на: 

1. Добровольно- заявительные: 

- Централизованный взаимозачет; 
-Отсрочка и рассрочка по уплате, инвестиционный налого-

вый кредит; 

- Реструктуризация задолженности; 

- Добровольное банкротство. 
2. Уведомительно – предупредительные: 
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-Требование об уплате недоимки и пеней; 

-Зачет излишне уплаченных сумм в  счет погашения имею-

щейся задолженности. 
3. Принудительные: 

- Решения о взыскании, инкассовые поручения банку на 

списание задолженности со счетов плательщика; 
- Приостановление операций  по счетам в банке; 

- Арест и реализация имущества; 

- Процедура банкротства( 4 стадии); 

- Списание безнадежной к взысканию задолженности. 
В большинстве случаев эффективность урегулирования 

налоговой задолженности сводиться именно к мерам принуди-

тельного взыскания, нежели чем к уведомительным или добро-
вольно-заявительным. Ужесточение же мер взыскание в свою 

очередь негативно сказывается на деятельности хозяйствующих 

субъектов, а в ряде случаев к ее прекращению. Учитывая, что 

основными налогоплательщиками являются все разновидности 
организаций, тенденции могут носить негативный характер для 

страны в дальнейшем. 

Не смотря на то, что в российском законодательстве суще-
ствует ряд вышеуказанных методов, инструментов направлен-

ных на постепенное «оздоровление» организаций имеющих дол-

ги перед государством без прекращения основной деятельности, 
на практике же все меры сводятся к принудительным, а реали-

зация остальных является определенным исключением или 

сложно реализуемы по факту, сложны в применении. 

С появлением налоговой задолженности у организаций по-
являются трудности связанные с приобретением заемных 

средств, а в настоящее время этот способ приобретения денеж-

ных средств и так доступен не всем, а также трудности связан-
ные с тем, что контрагенты все чаще не заинтересованы рабо-

тать с  организациями-должниками, что в свою очередь деста-

билизирует конкуренцию на рынке, тем самым организации-
должники в условиях ограничений деятельности вынуждены 

осуществлять ее в теневом секторе экономики. Последствиями 

же являются не поступления новых налоговых платежей в бюд-

жет страны,  дополнительные расходы на реализацию мер при-
нудительного взыскания, а также последствия сказываются и на 
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организациях, которые не имеют задолженности, которые вы-

нуждены составлять ценовую конкуренцию представителям те-

невого сектора[3]. 
Необходим пересмотр налогового администрирования за-

долженности с учетом интересов всех сторон, с акцентом на 

добровольно-заявительных и уведомительных методах взыска-
ния, с развитием заинтересованности самих организаций не 

иметь задолженность, повышать деловой имидж.  

Проблема урегулирования налоговой задолженности акту-

альна и на зарубежном пространстве, в данной статье предлага-
ется рассмотреть положительный опыт других стран, заимство-

вание которого будет актуально и в нашей стране. 

Так, например, в Дании методы принудительного взыскания 
с организаций возникают при наличии определенной суммы за-

долженности, а если данный уровень не превышается,  задол-

женность переходит на следующий год. Также в данной стране 

имеются меры дополнительного стимулирования своевременной 
уплаты налогов, связанные с определенными льготами для тех, 

кто длительное время уплачивает налоги в срок,  и при просроч-

ке  имеет возможность освобождения от уплаты части пеней. 
В Швеции в свою очередь, имеется практика по постоянно-

му консультированию налогоплательщиков по вопросам нало-

гового законодательства, что позволяет учитывать интересы 
бизнеса и проводить усовершенствование нормативно-правовой 

базы  и исключить возникновение задолженности, поправки в 

которую вводятся очень часто. 

В некоторых странах, таких как Испания, возникновение за-
долженности решает права должников  на налоговые льготы и 

государственные дотации, государственные контракты. 

А, например, в Соединенных Штатах Америки, возникнове-
ние налоговой задолженности напрямую сказывается на руково-

дителях организаций, налоговый орган имеет право взыскивать 

их личное имущество, что априори является действующим сти-
мулом. 

Интересным является опыт Японии, в которой существует 

действующая  программа по уведомлению плательщиков о сро-

ках уплаты налогов по средствам телефонной связи, постоянное 
консультирование, помощь при возникновении сложностей. 
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В азиатских странах присутствует принцип поощрения доб-

росовестных плательщиков. В некоторых странах информация о 

задолженности не является конфиденциальной, а открыта для 
общего доступа, соответственно, это заведомо стимулирует ор-

ганизации не иметь задолженность и не попасть в данные спис-

ки[4]. 
Таким образом, рассмотрев малую часть возможных мер не 

принудительного взыскания можно сделать вывод, что в каждой 

стране выработан свой инструментарий по урегулированию 

налоговой задолженности, в большинстве развитых стран к 
принудительному взысканию задолженности прибегают лишь в 

исключительных случаях, налоговые органы максимально заин-

тересованы в получении сумм задолженности, меры по реализа-
ции процедур банкротства и прекращение деятельности органи-

заций является большой редкостью, чего нельзя сказать о ситуа-

ции в нашей стране. Опять же нельзя забывать о менталитете и 

национальных особенностях, но пересмотреть возможности на 
перспективу необходимо.  

 При урегулировании налоговой задолженности необходи-

мо, прежде всего, учитывать уровень деловой активности орга-
низации, социально-экономической значимости должника, его 

финансовые показатели, необходимо разработать классифика-

цию должников и сценарии работы с каждым видом, но при 
этом работа по урегулированию должна носить индивидуаль-

ный характер.  

Необходимо развить и распространить   метод рассрочки и 

отсрочки налоговых платежей в случае финансовой нестабиль-
ности в организации, важно внедрить систему консультирова-

ния налогоплательщиков по вопросам налогового законодатель-

ства, лично и посредствам онлайн связи, а также помимо суще-
ствующих методов, внедрить СМС оповещение плательщиков о 

приближающихся сроках налоговых платежей. Также необхо-

димо поощрять тех налогоплательщиков, которые в срок и в 
полном объеме исполняют обязанности по уплате налогов, в 

виде льгот и преимуществ, таких как освобождение, от уплаты 

части задолженности в случае возникновения кризисной ситуа-

ции в организации. 
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Деятельность по урегулированию налоговой задолженности 

должна носить характер добровольного диалога налоговых ор-

ганов с организациями и в целом с налогоплательщиками, необ-
ходимо менять представления о том, что все решается методом 

принуждения. 
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Каждое предприятие, являясь хозяйствующим субъектом, 

владеет какими-либо ресурсами, главными из которых высту-

пают финансовые ресурсы. Данная актуальность наличия фи-

нансов связана с современными тенденциями рыночной эконо-
мики, где ключевым фактором в развитии предприятий является 

возможность масштабирования бизнеса, что без инвестиции не-

возможно. По этой причине, управление финансами предприя-
тия – важный аспект общей системы управления, задачами ко-

торой является обеспечение устойчивости развития, платеже-

способности перед контрагентами и партнерами. 

Именно поэтому цель финансового менеджмента состоит в 
повышении экономического потенциала предприятия и обеспе-

чения максимально возможной в текущий период времени фи-

нансовой устойчивости в условиях ограниченности финансовых 
ресурсов, дефицит которых обусловлен повышенным уровнем 

рыночной конкуренции [1]. 

Изучив исторические предпосылки, можно отметить, что 
финансовый менеджмент стал оформляться в самостоятельную 

научную и практически ориентированную дисциплину в сере-

дине ХХ века. Основателем финансового менеджмента является 

лауреат нобелевской премии Г. Марковиц. Американский эко-
номист в 1952 году опубликовал в одном из финансовых журна-

лов статью «Выбор портфеля». Публикация профессора в значи-

тельной степени отобразилась на принципах работы мировых 
фондовых рынков. С тех пор финансовый менеджмент начал 

свою формальную жизнь [2]. 

Большинство российских предприятий в настоящее время 
сталкиваются с проблемами в развитии финансово-

хозяйственной деятельности. Нехватка оборотных средств, по-

вышение кредиторской задолженности, низкая оборачиваемость 

капитала, излишние затраты на производство и реализацию 
продукции, длительные временные периоды убыточности и т.д. 
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Как правило, руководители не могут самостоятельно решить 

вышеперечисленные проблемы, поскольку их действия не под-

креплены финансовым менеджментом. 
Финансовый менеджмент - это система управления финан-

сами предприятия. Он направлен на достижение стратегических 

и тактических целей коммерческой организации, которыми яв-
ляются: 

- систематическое получение прибыли; 

-  максимизация рентабельности чистого капитала предпри-

ятия; 
- максимизация рентабельности всех активов компании; 

- стабилизация цен, прибыльности и рыночной позиции, т.е. 

доли компании в общем объеме продаж на данном товарном 
рынке; 

- достижение наиболее высоких темпов роста продаж; 

- максимизация рыночной стоимости фирмы; 

- рост доходов акционеров. 
Однако для достижения поставленных целей, руководите-

лям предприятия и специалистам необходимо быть финансово 

грамотными [3, С. 318]. Большинство из них полагают, что 
обеспечение операционной деятельности является достаточным 

критерием для достижения финансового успеха. Кроме того, 

важно отметить, что в современных условиях этого недостаточ-
но и такой подход вероятнее всего приведет к потере управле-

ния бизнесом, к формированию убыточности денежных пото-

ков, к недоиспользованию рыночных возможностей, что ударит 

по конкурентным позициям организации. 
Следовательно, финансовый менеджмент выступает одним 

из ключевых факторов элементом общей системы управления 

предприятием. При этом, практическим инструментом увеличе-
ния эффективности финансового менеджмента является наличие 

финансовой культуры компании, в первую очередь, у ее вла-

дельцев и ТОП-менеджеров. 
Стоит отметить, что механизм финансовой культуры фор-

мируется из двухуровневой системы: 

- первый уровень финансовой культуры заключается в изу-

чении основ, то есть необходимо владеть чтением финансовой 
отчетности, знать, что из себя представляют финансовые пока-
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затели, а также уметь определять взаимосвязи между финансо-

выми индикаторами; 

 - второй уровень заключается в умении руководителя внед-
рить финансовые технологии в своей организации, среди кото-

рых инструментами управления финансовыми рисками, финан-

совыми инвестициями, управление денежным потоком и т.д. [4]. 
В случае наличия неэффективной системы финансового ме-

неджмента, которая отражается неустойчивостью бизнеса, вы-

сокими рисками ее деятельности, а также отрицательными пока-

зателями в финансовой и бухгалтерской отчетности, возможны 
следующие негативные последствия: 

- повышение уровня себестоимости производства продук-

ции, что снижает уровень прибыльности бизнеса компании; 
- недогрузка производственных мощностей на предприятии, 

что приводит к убыточности деятельности; 

- дефицит финансовых средств из-за некомпетентного 

управления оборотными средствами 
- потеря высококвалифицированных кадров из-за снижения 

уровня оплаты их труда; 

- ухудшение деловых взаимоотношений с контрагентами, 
партнерами, кредиторами и поставщиками, что связано с за-

держками при осуществлении финансовых транзакций и покры-

тия обязательств фирмы перед ними. 
Таким образом, на основе вышеперечисленных последствий 

необходимо подвести итог, что неэффективные меры в рамках 

финансового менеджмента и управления финансами предприя-

тия приводят к тем тенденциям, которые несут целостную угро-
зу производственной деятельности организации. 

По этой причине, необходимо предложить следующий поря-

док действий, при помощи практического принятия которых воз-
можно создание эффективного процесса финансового менеджмен-

та, который ляжет в основу успешной системы управления пред-

приятием. К таким рекомендациям относятся следующие меры: 
1. Сформировать отдел, который будет ответственен за 

финансовый менеджмент (необходимо создание подразделения 

компании, где должностными инструкциями сотрудников и ме-

неджеров будет формирование финансовой политики и финан-
совой стратегии развития предприятия); 



 68 

2. Качественно подготовить иди переподготовить руко-

водителей компании и топ-менеджеров (обязательная мера, в 

большей части для представителей малого и среднего бизнеса, 
где ТОП-руководителями выступают «доморощенные» мене-

джеры. Среди обязательных мер возможно обучение в рамках 

МВА по специальности финансовый менеджмент, которое дает 
возможность получить максимальные знание за минимальный 

срок и без отрыва от управленческой деятельности); 

3. Провести финансовый анализ деятельности предприя-

тия (данная мера является регулярной и обязательна, поскольку 
при проведении анализа финансовых результатов производ-

ственной деятельности фирмы возможно определение ее угроз и 

возможностей при повышении уровня конкурентоспособности); 
4. Разработать финансовую стратегию на определенные 

периоды деятельности предприятия («финансовая стратегия 

представляет собой определение долгосрочных целей финансо-

вой деятельности фирмы и выбор наиболее эффективных спосо-
бов и путей их достижения.» [6]); 

5. Разработать определенные правила работы финансовых 

служб и топ-менеджеров (соблюдение жесткого регламента, 
правил и принципов работы финансовой службы предприятия 

позволят соблюдать разработанную финансовую политику и 

стратегию развития, не отклоняясь от первоначальных плановых 
показателей); 

6. Осуществить контроль, мониторинг и эффективное ре-

гулирование программных мероприятий [5]. 

На основе вышеуказанного, можно прийти к заключению, 
что финансовый менеджмент играет важную роль в управлении 

предприятием. Дисциплина дает возможность ответить на по-

ставленные вопросы руководителей любых типов предприятий, 
так как их проблемы отличаются лишь масштабностью и в не-

которых случаях инструментарием, технологией реализации 

принятых решений. 
Таким образом, финансовый менеджмент один из наиболее 

важных элементов общей системы управления предприятия, от-

вечающий за роль ключевых ресурсов производственной дея-

тельности – финансов. Именно благодаря грамотному управле-
нию денежными потоками и финансовой деятельности органи-
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зации, возможно формирование основы для устойчивого разви-

тия, роста и масштабирования бизнеса. 
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АКТУАЛЬНОСТЬ ИННОВАЦИОННЫХ  

ТЕХНОЛОГИЙ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ 

 

В.В. Катников,  

ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, студент, гр. УИ-15 (г. Братск) 

 
Конкурентоспособность строительных предприятий на 

рынке определяется условиями инновационно-инвестиционной 

деятельности самих предприятий, и является ключевым факто-

ром успеха в повышении конкурентоспособности на рынке. 
Несмотря на то, что строительная сфера является достаточ-

но консервативной по отношению к интеграции инновационных 

технологий, тем не менее, разработка  и внедрение инноваций в 
области строительства считается одним из наиболее активно 

развивающихся направлений научно-технической деятельности. 

Рассмотрим в качестве примера инновационную систему 

«КУБ-3V» - передовую технологию сборного домостроения, 
которая была разработана и запатентована российской компани-

ей «Система-Строй», находящейся в Нижнем Новгороде. Следу-

ет отметить, что отечественные разработки в области строитель-
ства требуют меньших затрат на этапе внедрения и более эф-

фективны, чем европейские аналоги. В строительстве, в первую 

очередь, это относится к технологиям сборного домостроения. 
Система «КУБ-3V» - это технология без ригельного каркасного 

домостроения [1]. Она способствует значительному сокраще-

нию сроков монтажа каркаса монолитно-каркасного здания, 

снижению строительных расходов, что позволяет уменьшить 
конечную себестоимость квадратного метра жилья в домах, 

строящихся по новой технологии.  

Буквально за полвека Россия превратилась в мощную инду-
стриальную державу, создав мощную сеть промышленных 

предприятий, функционирующих на основе последних дости-

жений техники и науки. Наряду со строительством и ростом го-
родов продвигалось строительство промышленных предприя-

тий. 

В нынешнее время город является сложной системой зда-

ний и сооружений, а также различных транспортных коммуни-
каций, перемежающихся с элементами природы. Огромное зна-
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чение при планировании городов имеет баланс между окружа-

ющей средой и естественной среды обитания человека. 

Одним из новых и перспективных направлений в развитии 
строительной сферы является «зеленое строительство». 

В России «зеленое строительство» начало развиваться не так 

давно, чего нельзя сказать о странах Евразийского союза или 
Америке. Но уже сейчас в Российской Федерации активно со-

здаются проекты строительства экологически чистых малоэтаж-

ных зданий и небоскребов. Все данные объекты различных ти-

пов получают сертификаты авторитетных международных си-
стем BREEAM, LEED и др. Помимо этого, созданы отечествен-

ные системы сертификации, такие как: ГОСТ Р 54964–2012 

«Оценка соответствия. Экологические требования к объектам 
недвижимости» и национальные стандарты СТО НОСТРОЙ 

2.35.4–2011 «Зеленое строительство». Здания жилые 

и общественные. Рейтинговая система оценки устойчивости 

среды обитания», СТО НОСТРОЙ 2.35.68–2012 «Зеленое строи-
тельство». Здания жилые и общественные. Учет региональных 

особенностей в рейтинговой системе оценки устойчивости сре-

ды обитания» [2]. 
Но, даже, не смотря на то, что разработка строительных ин-

новаций проходит активным темпом, сфера строительства не-

охотно реагирует на инновации. Это обусловлено тем, что, во-
первых, строители и проектировщики не хотят вносить измене-

ния в уже отработанный процесс, опасаясь того, что могут быть 

допущены ошибки, что, в свою очередь, может повлечь за собой 

непоправимый ущерб, включая жизни людей. Другой причиной 
является длительный срок эксплуатации построек, в течение 

которого могут проявляться недостатки используемой техноло-

гии, в результате чего строительные предприятия  очень осто-
рожны при выборе строительных материалов и способов строи-

тельства. 

По отношению к строительной сфере, возможно использо-
вание следующих видов инноваций:  

- использование новых форм организации выполнения ра-

бот;  

- применение новых решений при планировании и выявле-
нии архитектурного облика объекта; 
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- использование современных строительных машин;  

- применение инновационных строительных технологий;  

- использование инновационных и высококачественных 
строительных материалов.  

Все эти инновации очень тесно взаимосвязаны и навязыва-

ют определенные условия в отношении к инновационной дея-
тельности предприятий. Технологические и технические разра-

ботки формируют определенные условия для управленческих 

инноваций и накладывают отпечаток на содержание производ-

ственных строительных процессов. В нынешних реалиях суще-
ствует тенденция сокращения доли бюджетных дотаций в 

структурах источников инновационного финансирования, в то 

же время доля собственных средств предприятия увеличивается. 
В развитие вышесказанного следует заметить, что внедре-

ние строительных инноваций повсеместно невозможно из-за 

нескольких факторов: 

-  дорогостоящий ввод объектов в эксплуатацию; 
 - покупатели не доверяют инновационным разработкам;  

- нехватка финансирования; 

- особенности климата определенных регионов;  
- отсутствие унифицированной системы одобрения новых 

строительных продуктов; 

- отсутствие постоянного и неограниченного доступа к ин-
формации;  

- нехватка налаженной связи между строительными компа-

ниями и инновационными центрами; 

 - почти полное отсутствие поддержки разработок со сторо-
ны правительства [3]. 

Однако стоит понимать, что строительство в России не пол-

ностью восприимчиво к инновациям. Большую проблему со-
ставляет то, что применение инновационных технологий в стро-

ительстве влечет за собой довольно большие затраты, куда 

больше, чем применение уже привычных технологий, особенно 
с учетом того, что при строительстве зачастую применяется 

устаревшее оборудование, которое не может составить конку-

ренцию современной технике, и тот факт, что замена этого обо-

рудования будет очень дорогостоящей для строительной компа-
нии [4]. Ко всему прочему, Федеральный закон «О размещении 
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заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 

для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 

№ 94-ФЗ (с изм., внесенными Федеральным законом от 
16.10.2012 №174-Ф3) предусматривает, что для оказания строи-

тельных работ проводятся тендеры [5]. Согласно этому закону, 

в данных тендерах побеждают компании, предложившие 
наименьшую цену среди конкурентов. Соответственно, целью 

компании будет не внедрение инновационных разработок, а 

экономия ресурсов. 

Таким образом, лишь строительные предприятия, готовые 
пойти на риск и вложить инвестиции в инновационные разра-

ботки смогут обрести большое преимущество перед конкурент-

ными фирмами в той же сфере. Большая часть действительно 
крупных строительных предприятий заняла лидирующие пози-

ции на рынке только лишь благодаря активному использованию 

новых технологических решений. 
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ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

А.К. Костылева, 

ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, студент гр. . ПМ-18(г. Братск) 

 
Внешняя торговля представляет собой торговлю между 

странами, включающую в себя экспорт и импорт товаров и 

услуг и осуществляемую благодаря коммерческим операциям, 

проводимым самостоятельно компаниями, фирмами и государ-
ственными организациями [1]. Для этого используются такие 

средства, как таможенные тарифы, лицензирование, континген-

тирование и другие нетарифные ограничения, а также прямое и 
косвенное субсидирование экспорта и другие средства. Дого-

ворно-правовую базу для осуществления внешней торговли со-

ставляют торговые договоры и соглашения, соглашения о пла-

тежах, кредитные соглашения и др. 
 В данной работе проведён анализ внешней торговли кон-

кретного региона – Иркутской области. По величине промыш-

ленного потенциала Иркутская область представляет собой один 
из наиболее мощных индустриальных регионов Российской Фе-

дерации. Регион обладает рядом очевидных конкурентных пре-

имуществ экспортного потенциала. В первую очередь, он опре-
деляется природно-экономическими характеристиками региона. 

В Иркутской области существуют все условия для успешного 

развития внешней торговли - это и уникальные по масштабам и 

разнообразию запасы энергетических, минеральных, лесных и 
водных ресурсов, мощный промышленный потенциал и доста-

точно диверсифицированная структура хозяйства.  

Высокое качество ресурсов позволяет возводить на их базе 
крупнейшие производственные мощности. Ядро производствен-

ной специализации области составляют отрасли, связанные с 

добычей и переработкой природных ресурсов: топливно-
энергетический комплекс, цветная и черная металлургия, лесной 

комплекс, нефтехимическая и химическая промышленность. 

Внешнеторговый оборот Иркутской области в I полугодии 

2018 года составил 4 773,5 млн. долларов США, увеличившись 
на 23%. 
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Экспорт продукции Иркутской области составил около 

4 010,0 млн. долларов США, в том числе экспорт в страны даль-

него зарубежья определён суммой 3 915,0 млн. долларов США, 
а в страны СНГ – 95,0 млн. долларов США. Таким образом, ос-

новной объём экспорта региона (97,6%) приходится на страны 

дальнего зарубежья. Доля экспорта в ВТО составляет 84%.  
Основу экспорта Иркутской области формирует продукция 

из древесины (лесоматериалы обработанные из хвойных пород, 

древесный уголь, целлюлоза, крафт-бумага и др.), металлы и 

изделия из них (алюминий необработанный, проволока алюми-
ниевая, черные металлы и изделия из них), топливно-

энергетические товары (нефть и нефтепродукты сырые, воски 

минеральные), продовольственные товары и сырье (птица, яйца, 
рыба, масла и жиры, мука, кондитерские изделия, алкогольные и 

безалкогольные напитки и др.),  различные машины и оборудо-

вание (промышленное оборудование и запчасти к ним, вычис-

лительные машины, транспортные средства и запчасти к ним), а 
также продукты химической промышленности и товары народ-

ного потребления. 

Импорт зарубежных товаров в Иркутскую область составил 
763,6 млн. долларов США, поставки из стран дальнего зарубе-

жья составили 527,3 млн. долларов США, из стран СНГ – 236,3 

млн. долларов США. Доля импорта в ВТО составляет 16% [2]. 
Товарная номенклатура импорта представлена такими то-

варными группами как продукты химической промышленности 

(продукты неорганической химии, фармацевтическая продук-

ция, косметические средства, полиэтилен и различные полиме-
ры), нефтехимические продукты (пек, уголь битуминозный, 

кокс нефтяной, уголь каменный, оксид алюминия, сульфат маг-

ния и др.), машины и оборудование (транспортные средства и их 
запчасти, насосы, оборудование для фильтрования, погрузчики, 

станки), а также  продукты питания и товары народного потреб-

ления. В таблице 1 представлен внешнеторговый оборот Иркут-
ской области в I полугодии 2018 года. 
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Таблица 1 - Внешнеторговый оборот Иркутской области  

                     в I полугодии 2018 года 

№ 
п/п 

Показатели 
Единица  
измерения 

Значение 
показателя 

1. 
Темп роста внешнеторго-

вого оборота 
% 123 

2. 
Доля экспорта во внешне-
торговом обороте региона 

% 84 

3. 
Доля импорта во внешне-

торговом обороте региона 
% 16 

В заключение следует отметить, что уровень внешней тор-
говли характеризуется объемом внешнеторгового оборота, со-

стоящим из экспорта, импорта и реэкспорта. Внешнеторговый 

оборот рассчитывается в сопоставимых ценах, отражающих его 

физический объем, и в текущих (фактических) ценах. Критери-
ем места и значения внешней торговли в народном хозяйстве 

страны является удельный вес экспорта и импорта в валовом 

внутреннем продукте.  
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ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ ИНСТИТУТОВ РАЗВИТИЯ  

БИЗНЕСА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

А.К. Костылева,  

ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, студент гр. . ПМ-18 (г. Братск) 

 

Институты развития бизнеса представляют собой  государ-
ственный инструмент для стимулирования развития приоритет-

ных отраслей экономики. На федеральном уровне наиболее 

крупными институтами являются Внешэкономбанк, Федераль-

ная Корпорация по развитию МСП, Фонд развития промышлен-
ности и т.д. Они оказывают поддержку бизнес-проектам посред-

ством предоставления, в основном, льготного финансирования. 

В субъектах Российской Федерации создано более 200 орга-
низаций, которые, исходя из осуществляемых функций, могут 

быть отнесены к региональным институтам развития. 

Основная цель институтов развития заключается в преодо-

лении так называемых «провалов рынка» для решения задач, 
которые не могут быть оптимально реализованы рыночными 

механизмами, для обеспечения устойчивого экономического 

роста и диверсификации экономики [1]. Например, ни один банк 
сегодня не сможет предоставить кредит по ставке 5% годовых, 

а, недавно созданный, в Иркутской области региональный фонд 

развития промышленности данный «провал» перекрывает. 
Активность институтов развития будет в ближайшие годы 

нацелена, прежде всего, на реализацию приоритетных проектов. 

Иркутская область по «ассортименту» и «мощности» регио-

нальных институтов развития является одной из самых сильных 
в стране. Под мощностью понимается размер капитализации, в 

нашем случае этот совокупный показатель составляет почти 3 

млрд. рублей. Перечень организаций, которые в нашем случае 
могут быть отнесены к институтам развития, следующий: 

1. Корпорация развития Иркутской области - это акционер-

ное общество, на 100% является собственностью Иркутской об-
ласти, создано для обеспечения реализации инвестиционных 

проектов на территории региона в приоритетных отраслях, в том 
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числе на принципах государственно-частного партнерства, ор-

ганизации их финансирования. 

2. Агентство инвестиционного развития Иркутской области 
- некоммерческая организация, созданная для содействия реали-

зации инвестиционных проектов на территории региона. 

Агентство является уполномоченной Правительством области 
организацией на внедрение соответствующей целевой модели 

АСИ «Специализированная организация по привлечению инве-

стиций». Главная задача Агентства заключается в сопровожде-

нии инвестиционных проектов в режиме «одного окна» от ста-
дии обращения до стадии реализации.  

Второе основное направление деятельности представляет 

собой продвижение инвестиционного потенциала региона и 
конкретных инвестпроектов посредством участия в выставках, 

форумах, бизнес-миссиях и иных конгрессных мероприятиях на 

территории России и за рубежом, а также освещения данной те-

матики в средствах массовой информации. 
3. Фонд развития промышленности Иркутской области - это 

недавно созданный уникальный системный инструмент в виде 

некоммерческой организации на базе Корпорации развития. Ос-
новной задачей является предоставление льготных займов от 20 

до 100 млн. рублей под 5% годовых промышленным предприя-

тиям, чья деятельность направлена на разработку новой высоко-
технологичной продукции, техническое перевооружение и со-

здание конкурентоспособных производств на базе наилучших 

доступных технологий. 

4. Иркутский областной Гарантийный фонд - это некоммер-
ческая организация, созданная в целях расширения возможности 

доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Ир-

кутской области к кредитным и иным финансовым ресурсам 
путем предоставления поручительств по их обязательствам при 

недостатке собственных залогов. Поручительство Фонда явля-

ется дополнительным способом обеспечения до 70% суммы 
сделки по кредиту, лизингу или банковской гарантии. Размер 

капитализации фонда превышает 700 млн. рублей, что по дей-

ствующим стандартам позволяет предоставлять поручительство 

на сумму до 70 млн. рублей. 
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5. Фонд микрокредитования Иркутской области - это еще 

одна некоммерческая организация, которая занимается предо-

ставлением займов субъектам малого и среднего предпринима-
тельства на очень выгодных условиях: сумма до 3-х млн. рублей 

на срок не более 3 лет по ставке, не превышающей 10% годо-

вых. При этом, заем может быть получен вне зависимости от 
срока регистрации предприятия с индивидуальным графиком 

платежей и возможностью досрочного погашения без штрафных 

санкций. 

6. Фонд поддержки предпринимательства Иркутской обла-
сти – это некоммерческая организация, виды деятельности ко-

торой предполагают бесплатное консультирование предприни-

мателей Иркутской области, проведение бесплатных обучаю-
щих мероприятий (семинаров, программ обучения, конкурсов и 

пр.), содействие в организации и проведении выставочно-

ярмарочных мероприятий на условиях софинансирования [2]. 

Таким образом, институты развития бизнеса, созданные  в 
Иркутской области, представляют собой достаточно эффектив-

ный государственный инструмент, функционирующий для сти-

мулирования развития приоритетных отраслей экономики реги-
она. 
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РИСКИ В КОММЕРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПРЕДПРИЯТИЯ 

 

А.С. Новикова,  

ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, студент гр. ФиК-15(г.Братск) 
 

Предприниматели, которые только что открыли свой биз-
нес, не могут не рисковать. Ведь риск – неотъемлемая часть 

экономической системы. Рисковать – это не значит, что нужно 

вкладывать все свои деньги в один проект или бездумно отдать 
в оборот все свои сбережения. Каждый предприниматель забо-

тится о непредвиденных ситуациях, которые могут произойти. 

Риск предпринимательской деятельности есть всегда. 

Риск – это угроза потери части ресурсов, угроза недополу-
чения доходов или угроза появления дополнительных расходов. 

[1] 

Риски бывают:  
1. внешние – экономический кризис, нестабильность в по-

литике, высокий темп инфляции, изменения законодательства, 

недобросовестная конкуренция;  

2. внутренние – источник бизнеса, то есть сам предприни-
матель, его личностные качества, а так же партнёры и сотрудни-

ки предприятия и их профессионализм, защита предпринима-

тельской тайны, правильность управления. 
Для того, чтобы предприниматель смог избежать или 

уменьшить риски, нужно сводить риск к минимальному значе-

нию. Нужно учесть различные аспекты для данного дела. Ситу-
ация риска может изменяться в зависимости от опыта, знаний, 

реакции ориентирования в правилах и законах. Не соответствие 

данным элементам повлечет за собой угрозу увеличения уровня 

риска.   
Внешние и внутренние факторы риска зависят только от са-

мого предпринимателя. Он должен быть предусмотрительным и 

пытаться предопределять дальнейшее развитие своего бизнеса, 
так как различные негативные факторы влияют на его работу.  

Предприниматель может предвидеть негативную ситуацию 

для собственного бизнеса и принять решение о каких-либо дей-

ствиях, чтобы угрозы предприятию не было.  
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Предприниматель должен быть внимательным, постоянно 

обучаться и набираться опыта и регулярно искать новые пути 

решения проблем, которые могут привести к успеху его бизнес.  
В ведении бизнеса нужно обязательно понимать такие ас-

пекты как: 

 финансовые отчёты; 

 грамотное постановление заданий своим бухгалтерам и 

финансистам; 

 должен иметь руководителей с их определёнными обязан-

ностями.  

При отсутствии данных элементов могут возникнуть такие 

риски, как:  

1. ошибка бухгалтера в отчётных документах ответствен-
ность за которые несёт сам предприниматель; 

2. сотрудники могут завышать данные, что повлечёт за со-

бой необходимость кредита; 
3. бухгалтер может неправильно начислять амортизацию, 

что поведет за собой риск банкротства; 

4. неправильность документооборота может привести к не 
учётной продукции и другие.  

Предприниматель сам должен контролировать и понимать 

финансовую отчётность: баланс, отчёт о прибылях и убытках, 

отчёт о движении денег, а так же должен уверенно и конкретно 
ставить задачи перед бухгалтерами и финансистами и другими 

сотрудниками, которые выполняют свои обязанности на благо 

предприятия.  
В связи с упадком прибыли или отсутствием улучшения по-

казателей предприятия можно применить такие действия, как:  

1. Оценка и анализ рисков предприятия; 

2. Проверка и, при необходимости, финансовый анализ с 
помощью статистических данных за последние 3-5 лет;  

3. Внесение изменений в организационную структуру 

предприятия; 
4. Пересмотр системы оплаты труда сотрудников предпри-

ятия, введение бонусной или поощрительной системы оплаты 

труда; 
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5. Внедрение системы бюджетирования и обучение своего 

персонала в работе с отчётами; 

6. Повышение квалификации и улучшение навыков обя-
занностей сотрудников. 

Анализ рисков заключается в выявлении рисков для данно-

го предприятия, дальнейшая оценка рисков состоит в их прио-
ритизации,  то есть определении наиболее критичных с точки 

зрения ущерба рисков на которых необходимо сфокусироваться.  

Для оценки уровня рисков необходимо определить размер 

потенциального ущерба (может измеряться в деньгах или репу-
тации предприятия) и его вероятность (зависит от уровня и 

сложности рисков  в прошлых периодах). [2] 

С помощью финансового анализа можно увидеть причины 
проблем предприятия. У каждого члена предприятия своя роль. 

Роль предпринимателя заключается в том, чтобы мыслить фи-

нансовыми категориями.  

При этом все риски можно будет просматривать с точки 
зрения разумного управления капиталом, есть возможность ана-

лизировать другие бизнесы, узнавать с какими проблемами 

сталкиваются конкуренты и как они их преодолевают, можно 
моделировать различные ситуации, которые смогут защитить 

бизнес от негативного влияния внешних и внутренних факторов 

и заранее позаботиться об их отсутствии.  
Необходимо просчитывать действия предприятия на не-

сколько шагов вперед, для того, чтобы заранее обнаружить уро-

вень всех рисков, подготовиться и успешно справиться с ними.  
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ЛЕСНОЙ  

ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ 
 

Е. С. Пакулова, 
ФГБОУВО «БрГУ», ФЭиУ, магистрант, гр. ФМмоз-17  

(г. Братск ) 
 

Лесная промышленность является одной из старейших от-
раслей хозяйственной деятельности в нашей стране. Связана 

данная ситуация с тем, что общий запас древесины в России бо-

лее 80 млн. м3. 
Лесная промышленность включает в себя несколько отрас-

лей: лесозаготовка, лесопиление, лесохимия и целлюлозно-

бумажная промышленность, которые связывает использование в 

своей хозяйственной деятельности одного и того же сырья. 
По данным Государственных (национальных) докладов о 

состоянии и использовании земель в Российской Федерации, 

подготовленных Министерством экономического развития 
страны, можно проанализировать состояние земель лесного 

фонда. Данные представлены в таблице 1. 
 

Таблица 1 – Земли лесного фонда 2014- 2017  г. г. 

 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Площадь 

земель 

лесного 
фонда, 

тыс. га 

1 122 600 1 126 320,3 1 126 259, 1 126 288, 6 

На рисунке 1 показана динамика площади  земель лесного 

фонда Российской Федерации  за 2014-2017 г. г. Сильных изме-
нений показателя не наблюдается, площадь земель лесного фон-

да варьируется от 1 122 600 тыс. га до 1 126 288,6 тыс. га. за 

2014 -2017 г.г. Небольшой скачок наблюдается в 2015 году, ко-
гда площадь земель лесного фонда увеличилась по сравнению с 

предыдущим годом на 3720,3 тыс. га. Данная ситуация связана с 

тем, что на протяжении 2015 года в субъектах Российской Фе-
дерации осуществлялся перевод в лесной фонд лесопокрытых 

земель, которые до этого были учтены в постоянном (бессроч-
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ном) пользовании сельскохозяйственных предприятий, в целом 

по России было переведено за 2015 год 3300 тыс. га. 
 

 
Рисунок 1 – Земли лесного фонда 2014- 2017  г. г. 

 
В 2016 году по сравнению с предыдущим годом площадь 

земель лесного фонда уменьшилась в целом на 60,8 тыс. га, а в 

2017 годы площадь земель лесного фонда увеличилась в целом 
на 29,1 тыс. га.  

Представим в таблице 2 площадь земель лесного фонда по 

федеральным округам. 
 

Таблица 2 – Распределение земель лесного фонда по  

                     федеральным округам 2015-2017 г. г. 

 

  2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Центральный федеральный 

округ 21081,2 21112,4 21156,8 

Северо - Западный феде-

ральный округ 109756,2 109590,9 109535,8 

Южный федеральный округ 2726,5 2989,8 2989,7 

Северо - Кавказский феде-

ральный округ 1744 1744 1744 

Приволжский федеральный 

округ 36316 36395,6 36451,1 

Уральский федеральный 

округ 108826 108825,2 108824,6 

Сибирский федеральный 

округ 

 

350810,9 

 

350809,8 

 

350896,9 
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Дальневосточный феде-

ральный округ 494783,2 494791,8 494689,7 

Крымский федеральный 

округ 276,3 

  Итого 1126320,3 1126259,5 1126288,6 

    

 
 

Рисунок 2 - Распределение земель лесного фонда по феде-

ральным округам 2015-2017 г.г. 
 

По данным о распределении площади земель лесного фонда 

по федеральным округам можно сделать выводы, что большая 
часть земель приходится на Сибирский и Дальневосточный фе-

деральные округа. На 2017 год площадь земель лесного фонда в 

Дальневосточном федеральном округе насчитывалась 494689,7 
тыс. га, что составляет 43,92 % всей площади. Сибирский феде-

ральный округ стоит на втором месте по площади лесных зе-

мель, на 2017 год площадь земель лесного фонда в данном реги-

оне была 350896,9 тыс. га, что в процентном соотношении 31,16 
% всей площади земель лесного фонда в России. 

Служба федеральной государственной статистики также ве-

дет учет основных показателей лесного хозяйства. Используя 
информацию, представленную в сборнике "Регионы России. 

Социально-экономические показатели" за 2018 год, можно 

узнать общий запас древесины в 2016,2017 г.г.  
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Таблица 3 – Общий запас древесины, млн. м3 

 2016 г. 2017 г. 

Общий запас древе-

сины, млн. м3 
82 734,2 82 766,9 

Далее в таблице представим информацию о распределении 

общего запаса древесины по федеральным округам. 

 
Таблица 4 – Общий запас древесины по федеральным  

                     округам 2016 – 2017 г.г. 

 
2016 г. 2017 г. 

Центральный федеральный округ 3972 3976,2 

Северо-Западный федеральный 

округ 
10420 10425,1 

Южный федеральный округ 526,5 494,2 

Северо-Кавказский федеральный 
округ 

278,2 278,1 

Приволжский федеральный округ 5690,8 5706,4 

Уральский федеральный округ 8124 8105,5 

Сибирский федеральный округ 33232,7 33162,8 

Дальневосточный федеральный 

округ 
20490 20618,6 

Итого 82734,2 82766,9 

 

 
Рисунок 3 – Распределение общего запаса древесины по 

федеральным округам 
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По рисунку 3, на котором представлено распределение 

общего запаса древесины по федеральным округам за 2016 – 

2017 г. г., можно увидеть, что болший объем древесины 
приходится на Сибирский и Дальневосточный федеральные 

округа. Общий запас дресесины в Сибирском федеральном 

округе в 2017 году составлял 33162,8 млн. м3, а в Дальнево-
сточном - 20618,6 млн. м3. 

Анализируя 2017 год по площади земель лесного фонда и 

общему запасу древесины можно сделать вывод о том, что не-

смотря на то, что Дальневосточный федеральный округ лидиру-
ет по площади земель лесного фонда (43,92 % от площади зе-

мель лесного фонда России) по общему запасу древесины он 

находится на втором месте (24,91 % от общего запаса древесины 
по России). Сибирский федеральный округ находится на первом 

месте по запасу древесины (40,07% от общего запаса древесины 

по стране) при этом имея площадь земель лесного фонда  

350896,9 тыс. га, что составляет 31,16 % от общей площади зе-
мель лесного фонда России. 

Немаловажным показателем любой отрасли является коли-

чество предприятий и организаций, задействованных в ее хозяй-
ственной деятельности. В таблице 5 представлена информация о 

количестве предприятий, работающих в лесном хозяйстве за 

2014 – 2017 г. г. 
Количество предприятий в среднем на протяжении рассмат-

риваемого периода составляло 9419. В среднем за год на протя-

жении 2014-2017 г.г. количество организаций, занимающихся 

лесным хозяйством, уменьшалось на 4,3 %. Уменьшение пред-
приятий происходило постепенно: в 2015году по сравнению с 

2014 снизилось число организаций на 337, в 2016 году по срав-

нению с предыдущим произошло уменьшение на 1277, а в 2017 
году количество предприятий снизилось на 971 и стало состав-

лять 7968. 

Рассматривая число предприятий по федеральным округам 
(рисунок 4) можно сделать вывод, что наибольшее количество 

организаций, занятых в лесной промышленности, приходится на 

Сибирский федеральный округ, их количество на протяжении 

2014-2017 г. г. варьируется от 2978 до 2185, происходит посте-
пенное уменьшение в среднем за период на 5,1%. 
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Таблица 5 – Число предприятий, задействованных в  

                      лесном хозяйстве 2014 -2017 г.г. 

  2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Центральный федеральный 

округ 
1462 1426 1195 1069 

Северо-Западный феде-

ральный округ 
2587 2571 2310 2004 

Южный федеральный 

округ 
141 135 122 114 

Северо-Кавказский феде-

ральный округ 
33 34 36 33 

Приволжский федераль-

ный округ 
1566 1498 1348 1197 

Уральский федеральный 

округ 
815 773 698 582 

Сибирский федеральный 

округ 
2978 2854 2393 2185 

Дальневосточный феде-

ральный округ 
971 925 837 784 

Итого 10553 10216 8939 7968 

 
Рисунок 4 – Число предприятий лесной отрасли  

            по федеральным округам 
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На втором месте по количеству предприятий находится Се-

веро-Западный федеральный округ, в котором на конец 2014 

года было зарегистрировано 2587 предприятий лесной промыш-
ленности, а на конец 2017 года их количество стало составлять 

2004 организации. 

На третьем месте по числу организаций лесной отрасли 
находится Приволжский федеральный округ, в котором в сред-

нем за 2014-2017 г.г. насчитывается 1103 предприятия. Динами-

ка в целом не меняется, число организаций лесной отрасли в 

Приволжье в среднем за исследуемые периоды уменьшалось на 
4,4%. 

Достаточно большим числом предприятий лесного хозяй-

ства отличается Центральный район, количество организаций 
составляет 13% от общего числа. На конец 2017 года насчиты-

вается 1069 предприятий лесной промышленности в Централь-

ном федеральном округе. 

Дальневосточный федеральный округ, который богат пло-
щадью земель лесного фонда и общим запасом древесины не 

имеет большого числа предприятий лесной отрасли. Количество 

предприятий лесной промышленности в данном регионе состав-
ляет лишь 10% от общего числа организаций, занятых в иссле-

дуемой отрасли. 

На основе анализа предприятий лесной отрасли можно сде-
лать вывод, что в Сибирском федеральном округе сосредоточе-

на большая часть организаций, что составляет 27% от общего 

количества. 

Также значительная часть предприятий лесной отрасли рас-
положена в Северо-Западном и Приволжском федеральном 

округах. Данная ситуация связана с тем, что регионы имеют 

очень развитую инфраструктуру и удобное географическое рас-
положение. В связи с этим они имеют достаточно удобный 

транспортный комплекс, который представлен всеми видами 

транспорта, что позволяет экспортировать продукцию лесной 
промышленности, включая продукты деревообрабатывающей и 

целлюлозно-бумажной деятельности. 

Важным показателем является удельный вес убыточных 

предприятий в общем числе организаций. Данные по данному 
показателю представлены в таблице 6. 
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Таблица 6 – Удельный вес убыточных организаций в общем 

                     числе организаций (%) 

   2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Центральный федераль-

ный округ 
46,7 39,4 26,7 50 

Северо-Западный феде-

ральный округ 
55,3 46,6 34,8 52,3 

Южный федеральный 

округ 
33,3 50 - 50 

Северо-Кавказский феде-

ральный округ 
- 100 100 - 

Приволжский федераль-

ный округ 
40,6 34,6 50 39,1 

Уральский федеральный 
округ 

46,7 55,6 14,3 16,7 

Сибирский федеральный 

округ 
42,9 37,5 50 42,4 

Дальневосточный феде-

ральный округ 
46,4 34,6 42 37,3 

Исследуя данные об удельном весе убыточных организаций 

можно увидеть негативную картину, практически в каждом ре-

гионе показатель больше 40%. 
В Сибирском федеральном округе данный показатель на 

протяжении исследуемого периода колеблется. Наименьший 

удельный вес убыточных предприятий приходится на 2015 год, 

значение равно 37,5%. Наибольшее значение показатель прини-
мает в 2016 году, он равен 50%. А значит, половина предприя-

тий в данный период несла убытки. 

Рассматривая Северо-Западный, Приволжский, Централь-
ный федеральные округа можно также отметить, что в среднем 

за 2014-2017 г. г. удельный вес убыточных предприятий в об-

щем числе организаций более 40%. 
По имеющимся данным за 2016-2017 г. г. было произведено 

136,7 млн. плотных м3 и 139,8 млн. плотных м3 соответственно, 

показатель увеличился на 3,1 млн. плотных м3. 
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Таблица 7 – Производство лесоматериалов необработанных 

                     (тыс. плотных м3) 

  

2016 г. 2017 г. 

Место, за-

нимаемое в 

РФ 2017 год 

Центральный федераль-
ный округ 

10671 11822 5 

Северо-Западный феде-

ральный округ 

41942 42128 2 

Южный федеральный 

округ 

469 509 7 

Северо-Кавказский фе-

деральный округ 

37,2 64 8 

Приволжский феде-

ральный округ 

18192 18493 3 

Уральский федераль-

ный округ 

3483 4070 6 

Сибирский федераль-

ный округ 

49726 49938 1 

Дальневосточный феде-

ральный округ 

12246 12797 4 

 
Рисунок 5 - Производство лесоматериалов необработанных 

 
Большая часть производства лесоматериалов необработан-

ных приходится на Сибирский федеральный округ. В 2016 году 

было произведено 49 7263 тыс. плотных м3, в 2017 году произ-
водство увеличилось на 0,4%, производство составило 49938 

тыс. плотных м3. 
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На втором месте по производству необработанных лесома-

териалов находится Северо-Западный федеральный округ, на 

2016 год приходится 41 942 тыс. плотных м3, а на 2017 год - 
42128  тыс. плотных м3, увеличение произошло на 0,4%. 

Приволжский федеральный округ стоит на третьем месте по 

производству необработанных лесоматериалов, на 2016 год за-
фиксировано 18192 тыс. плотных м3, а на 2017 – 18493 тыс. 

плотных м3, увеличение показателя произошло на 1,7%. 

 Проанализировав основные показатели, представленные 

службой федеральной государственной статистики и Министер-
ством экономического развития страны, можно сделать выводы, 

что Россия обладает колоссальными лесными ресурсами, пло-

щадь земель лесного фонда на конец 2017 года составляет более 
1 120 000 тыс. га, общий запас древесины более 82 млн. м3. 

Весомая часть предприятий лесной отрасли и производства 

необработанных лесоматериалов приходится на Северо-

Западный и Приволжский федеральные округа, за счет удобного 
транспортного комплекса и географического положения, позво-

ляющего развивать экспорт продукции лесной отрасли, в том 

числе деревообрабатывающей продукции. 
Большие запасы древесины имеют Сибирский и Дальнево-

сточный федеральные округа. 

Дальневосточный федеральный округ имеет большой запас 
древесины, но по количеству предприятий лесной промышлен-

ности и производству лесоматериалов необработанных он нахо-

дится на четвертом месте, что связано с географическим поло-

жением. 
Сибирский федеральный округ лидирует по количеству 

предприятий лесной отрасли в стране, и на этот район прихо-

дится большая часть производства лесоматериалов необрабо-
танных. 

В настоящее время предприятия лесной отрасли в Сибир-

ском и Дальневосточном федеральных округах, имея большой 
запас древесины, сфокусированы на лесозаготовительном про-

изводстве. Большая часть необработанной древесины предна-

значена для экспорта в Азиатские страны. Такая позиция нега-

тивно сказывается на экономике лесного хозяйства. Азиатский 
потребитель выбирает для покупки лишь определенные породы 
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деревьев, что заставляет лесорубов заготавливать лишь выгод-

ные для них древесные массивы. При этом разрушая коренные 

ландшафты бореальных лесов. А также в поисках нужных для 
экспорта пород лесозаготовительные предприятия разрабаты-

вают лесные участки, которые не имеют инфраструктуры. 

Для того чтобы изменить сложившуюся ситуацию можно 
увеличить в Сибирском и Дальневосточном федеральных окру-

гах деревообрабатывающее производство. 

Если конечным продуктом будет не необработанная древе-

сина, а продукция деревообрабатывающего производства, то это 
увеличит стоимость самого продукта. Также расширение дере-

вообрабатывающего производства приведет к тому, что можно 

развивать не только экспорт, но и внутренний рынок. 
Благоприятным моментом может стать и увеличение рабо-

чих мест в данных регионах, так как при лесозаготовительных 

работах используется не так много ручного труда: большую 

часть работы выполняют в настоящее время лесозаготовитель-
ные машины, поэтому лесозаготовительные предприятия могут 

задействовать только операторов лесозаготовительных машин и 

водителей лесовозов. При деревообрабатывающем производстве 
увеличится количество рабочих мест в регионах. 
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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА  

МОДЕЛЕЙ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ 
 

А.И. Романцов, 

ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, ФМП, студент гр. ФМмоз -17 

 
В современных условиях свыше 90% крупных и средних 

компаний в России и за рубежом используют традиционную си-

стему управления финансами, основой для которой служит кон-
троль над бюджетом. Однако эта система имеет ряд недостат-

ков:  

- отсутствие связи со стратегией и долгосрочными целями 
фирмы; 

- ориентация только на достигнутых финансовых показате-

лей которые не позволяют в полной мере реализовать потенциал 

компании. 
Вследствие чего увеличивается интерес российских пред-

принимателей, желающих получить дополнительные, конку-

рентные преимущества и обращающихся с этой целью к различ-
ным моделям по увеличению эффективности деятельности ком-

паний. 

Одним из наиболее приближенных вариантов к традицион-
ной системе следует считать модель EVA (Economic Valuc Add-

ed), предложенную Б. Стюартом в 1991 г. 

Экономическая добавленная стоимость отражает связь меж-

ду финансовыми целями, направленными на увеличение доход-
ности, сокращение издержек и управление рисками, и долговре-

менными перспективами фирмы.  Её цель – стимулировать эф-

фективность работы руководителя, направленная на создание и 
увеличение рыночной стоимости организации. Более того, EVA 

позволяет учитывать стоимость инвестированного капитала 

компании. 
Данная модель сложная в своём расчете за счет большого 

количества корректировок, а также ряда материальных и нема-

териальных ресурсов, учет которых необходим для стратегиче-

ских и долгосрочных выгод. Все это затрудняет объективную 
оценку финансового показателя (1). Более того, модель EVA не 
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может быть использована для компаний, вновь созданных или 

находящихся в секторе рынка, связанного с большим риском. 

Однако, даже обладая рядом сложностей в расчетах, EVA 
имеет большой успех за рубежом. В России, не смотря на мень-

шую по сравнению с европейскими странами популярность, она 

использовалась на таких крупных предприятиях как «Талостон» 
и «Дикси Юнирэнд». 

В модели EP2M следует считать связь между предложенны-

ми показателями, акцентирующими внимание руководителей не 

только на увеличение финансовых доходов, но и на интересах 
сотрудников компании и потребителей. 

Наибольшую популярность предложенная модель имеет в 

европейских странах. К примеру, EP2M имела решающее значе-
ние в развитии таких крупных американских корпораций как 

Oracle Corporation, Avista Utilities и Artesian. Тем не менее, в 

России EP2M распространения не получила. 

На настоящий момент BSC (Balanced Scorecard) является 
одной из наиболее популярных и результативных моделей оцен-

ки эффективности деятельности предприятия. 

Модель BSC была разработана как система стратегического 
управления организацией, позволяющая объединить миссию и 

общую стратегию компании в систему взаимосвязанных показа-

телей (финансы, управление бизнес-процессами, взаимоотноше-
ние с клиентами, обучение и развитие персонала). Являясь с од-

ной стороны преемницей традиционной системы управления 

финансами, предложенная исследователями модели отражает 

уже достигнутые результаты. С другой стороны, BSC строит 
деятельность компании на основе тех характеристик, которые 

только будут достигнуты в будущем (5). 

Обладая несомненным преимуществом (перенос стратегии в 
ряд конкретных целей и задач, связывающих различные функ-

циональные области), BSC имеет ряд трудностей. Наиболее су-

щественный – большое количество показателей, имеющих 
сложные расчеты и не сводимые к единому показателю резуль-

тативности, которым обладает EVA. Вследствие чего, решением 

данной проблемы будет являться совмещение этих моделей.  

Другая сложность – реализация системы требует больших за-
трат материальных и нематериальных ресурсов (человеческих, 
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финансовых, трудовых). Чаще всего руководители и топ-

менеджеры не прилагают достаточно усилий для поддержания 

системы, ее контроля и корректировки, вследствие чего BSC 
превращается в громоздкую и малопродуктивную модель, ис-

пользующуюся только как дополнительный инструмент при ра-

боте с отдельными ее показателями. 
Исследование Bain&Company показало, что BSC использу-

ется в половине компаний из списка Fortune 1000 в Северной 

Америке, в Европе таких компаний – 40-45% в Австралии – 35% 

(3), что является несомненным показателем эффективности дан-
ной модели. В России BSC широко распространена и применя-

ется в таких компаниях как «КАМАЗ», «Домострой», «Чистая 

вода», «Аэрофлот», «Альфа - банк» и др. (4). 
Таким образом, каждая из представленных выше моделей 

оценки эффективности деятельности предприятий обладает сво-

ими достоинствами и недостатками. Однако стоит отметить, что 

несмотря на все риски, связанные с процессом разработки и ре-
ализации модели, BSC является наилучшим решением, посколь-

ку помогает не только адекватно оценить положение организа-

ции, но и позволяет улучшить внутренние и внешние процессы, 
таким образом формируя совершенно новую модель поведения 

компании, повышающую эффективность ее работы и конкурен-

тоспособность. 
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РОЛЬ ПЛАНОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РАБОТЫ 

В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ (НА ПРИМЕРЕ 

ООО «НЕРЮНГРИНСКАЯ АВТОБАЗА») 
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ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, гр. ФиК-15 (г. Братск)  

 

Любая работа требует от человека осмысления целей, по-
рядка действий и возможных результатов. Эта координация 

намеченных мер, опосредованная планом, помогает добиться 

успехов с меньшими затратами по принципу «минимум средств 

- максимум результата». [1] 
 

С разработки плана начинается любое дело: будь то реше-

ние о покупке товара, определение це-
лей деятельности предприятия или выбор жизненного пути.  

Экономические проекты и сделки, направленные на достижение 

таких целей, как получение прибыли, рост рентабельности или 
завоевание рынка, требуют предельного осмысления в виде со-

ставления прогноза, плана или программы действия как непре-

менного условия обоснования замысла и надежности получе-

ния желаемого результата. [2] 
В условиях  рыночной  экономики  устойчи-

вость и успех любого предприятия зависит от эффективности 

работы планово-экономического отдела, направленного на ор-
ганизацию рациональной хозяйственной деятельности, выявле-

ние и использование резервов производства. [3] 

Целью работы является исследование работы планово-

экономического отдела ООО «Нерюнгринская автобаза», 
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разработка предложений по улучшению эффективности 

деятельности данного отдела.  

Для достижения поставленной цели необходимо решить 
следующие задачи:  

- изучить план производства, себестоимости, труда и 

прибыли рассматриваемого предприятия на 2018 г.; 
- проанализировать основные показатели плана 

производства, себестоимости, труда и прибыли; 

- сделать выводы и разработать рекомендации. 

Рассмотрим деятельность планово-экономического отдела в 
ООО «Нерюнгринская автобаза». Данная организация работает 

с 2008 года. Основным видом деятельности является деятель-

ность автомобильного грузового транспорта и услуги по пере-
возкам. Численность персонала составляет около 380 человек. 

Уставный капитал общества 431,8 млн.руб.Как и в любом пред-

приятии, в данном обществе составляются планы, прогнозиру-

ются значения показателей, их изменение. 
Для анализа деятельности планового отдела выбранного 

предприятия, рассмотрим план производства, себестоимости, 

труда и прибыли на 2018 год, отобразим изменения показателей 
графически, а также проанализируем и сравним плановые и 

фактически полученные значения. Данные представлены в таб-

лице 1. 
Отобразим на рисунках ниже плановые и фактические зна-

чения основных показателей, фактическое значение которых 

ниже планового, и проанализируем их.  

 
Таблица 1 - План производства, себестоимости, труда и 

                     прибыли на 2018 г. 

№ 

п/
п 

Показатели 
Ед. 

изм 

с начала года 

Отклонения 

(+,-), % 
Годо-

вой 

план 

Факт 

1 
Выпуск про-

дукции  - всего 
т.час 449,05 417,75 -7% 

2 Выручка - всего т.руб. 606372 536775 -12% 
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3 
Полная себе-

стоимость 
т.руб. 617882 537489 -13% 

4 
Операционная 

прибыль 
т.руб. -11510 -714 +1512% 

5 

Прибыль до 

налогообложе-

ния 

т.руб. 93 14167 +15133% 

6 
Чистая при-
быль 

т.руб. 75 -1474 -1865% 

 

 
 

Рисунок 1 – Плановое и фактическое значение показателя 

выпуска продукции – всего 
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Рисунок 2 – Плановые и фактические значения показателей  

           выручки – всего и полной себестоимости 
 

 
 

Рисунок 3 – Плановое и фактическое значение показателя       

прибыли до налогообложения 
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Рисунок 4 – Плановые и фактические значения показателей  

операционной и чистой прибыли 
 

Cделаем выводы по графикам: 

- на протяжении исследуемого периода фактические показа-

тели не совпали с плановыми; 
- в подавляющем большинстве случае плановые показатели 

не были достигнуты; 

- из всех рассматриваемых показателей фактические значе-
ния превысили плановые по операционной прибыли и прибыли 

до налогообложения. 

В ходе исследования было выяснено, что плановые задания 
в организации не выполняются потому,  что плановой работе не 

уделяется должного внимания в организации. Плановой  работе 

должна предшествовать серьезная работа по прогнозированию и 

учету ресурсных возможностей предприятия. Квалификацион-
ный состав работников планово-экономической службы не все-

гда соответствует требованиям, предъявляемым к специалистам 

в современных условиях.  
Исходя из вышесказанного, целесообразно предложить сле-

дующие рекомендации по совершенствованию деятельности 
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планово-экономического отдела ООО «Нерюнгринская автоба-

за»: 

1) Улучшения показателей качества труда руководителей и 
специалистов бухгалтерии и планово-экономического отдела. 

На развитие эффективности трудовой деятельности работника, в 

том числе и в сфере управления, можно воздействовать. Важ-
ным стимулом квалификационного роста руководящего работ-

ника и развития его инициативы является систематическое про-

движение по службе и переподготовка специалиста. Менеджер 

должен твердо знать, что вопрос о его продвижении подлежит 
обязательному периодическому рассмотрению; 

2) Улучшению стиля руководства. Руководители обеспечи-

вают выполнение работы силами других людей. Руководители, 
которые учитывают потенциальные возможности своих подчи-

ненных, способствуют их творческому росту и раскрытию их 

потенциала. Главной обязанностью каждого руководителя в ор-

ганизации, успешно действующей в условиях современного 
рынка, является обеспечение качества результатов деятельности 

его подразделения. Руководители должны нести полную ответ-

ственность за результаты деятельности своих подразделений; 
3) Совершенствованию рабочих мест в отделе. Конечной 

целью улучшения организации труда менеджера является созда-

ние ему наиболее благоприятных условий в трудовом процессе 
для всестороннего и гармоничного развития личности при мак-

симальном использовании рабочего времени. [4] 
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ЭКСПОРТНО-СЫРЬЕВАЯ МОДЕЛЬ  

РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РОССИИ КАК УГРОЗА  

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ 

 

А.Д. Сурикова,  

ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, гр. ФиК-15 (г. Братск)  

 

Экономическую безопасность можно определить, как воз-

можность экономики страны в целом обеспечивать стабильное 

развитие и защиту экономических интересов индивидов, хозяй-
ствующих субъектов, регионов и страны.   

Существуют следующие методы оценки экономической 

безопасности: 

- сравнение макроэкономических показателей с пороговыми 
и наблюдение динамики; 

- оценка и ранжирование угроз по степени; 

- анализ темпов экономического роста исходя из динамики 
макроэкономических показателей; 

- использование методов прикладной математики, в частно-

сти статистический анализ. 

Внешние угрозы экономической безопасности обусловлены 
противоборством экономических и политических интересов, 

взаимодействующих на мировой арене торговых партнеров, а 

также обострением общемировых экологических проблем. 
Внутренние угрозы экономической безопасности связаны с 

состоянием собственной экономики, динамикой политических 

процессов, уровнем социальной напряженности, наличием либо 
отсутствием природных ресурсов, в том числе сырьевая модель 

развития экономики и др. 

Развитие системы экономической безопасности Российской 

Федерации должно быть направлено на планомерное устранение 
внешних и внутренних факторов, несущих угрозу состоянию 

уровня экономической безопасности, указанных выше. 

Данное исследование посвящено рассмотрению экспортно-
сырьевой модели развития России как внутренней угрозе эко-

номической безопасности страны. Цель исследования – выявле-

ние характера влияния экспортно-сырьевой модели развития 

экономики России на экономическую безопасность страны. 
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Задачи: 

- изучить существующие модели развития экономики стра-
ны; 

- подтвердить тезис об экспортно-сырьевой ориентирован-

ности экономики России статистическими данными;  
- предложить меры по внедрению новой модели развития 

экономики России  как способа укрепления экономической без-

опасности страны. 

Экономическая история России - это сложный процесс во-
влечения в производственную деятельность большого количе-

ства природных ресурсов. В связи с этим постоянно возрастают 

масштабы использования ограниченных природных ресурсов. К 
2030 г. использование нефти в нефтехимии станет основным 

источником роста спроса, сместив с первой позиции транспорт-

ный сектор. 1  

Данные, приведённые в Таблице 1 показывают, что круп-

нейшие российские компании в качестве основного вида дея-
тельности имеют нефтедобычу и газодобычу. 

В экономической литературе часто встречается понятие 

«голландская болезнь». Подобный эффект впервые был отмечен 
в 1959 г. в Голландии после открытия Гронингенского газового 

месторождения, что привело к наполнению экономики высоки-

ми экспортными доходами 3. В России и в настоящий момент 

существуют признаки этой «болезни». 

На сегодняшний день Россия находится на втором месте по 
объёму производимого природного газа и на третьем по добыче 

нефти в мире. Российские нефтегазовые доходы составили око-

ло 46,4% доходов бюджета (по состоянию на 2018 год).4 

Доля нефтегазовых доходов в составе федерального бюдже-

та РФ в   2012-2016 гг. имела тенденцию к снижению (рис.1), 
однако с 2017 г. доля нефтегазовых доходов снова начала воз-

растать и к 2018 году составила 46,4 % от общего уровня дохо-

дов. Обработанные данные приведены на основе документа об 

исполнении федерального бюджета 4. 

Таблица 1 - Рейтинг компаний по объёмам реализации в 

                      2017г., млн.руб. 2  
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Ме

сто 
Компания 

Объём реа-

лизации, 

млн.руб. 

Прибыль до 

налогообло-

жения, 

млн.руб.  

Чистая 

прибыль, 

млн.руб. 

1 «Газпром» 6 524 711,00 1 018 006,00 766 879,00 

2 НК «ЛУКойл» 5 475 180,00 524 184,00 420 422,00 

3 НК «Роснефть» 5 030 000,00 395 000,00 297 000,00 

4 Сбербанк России 2 840 900,00 943 200,00 748 700,00 

5 РЖД 1 697 553,00 52 426,00 17 500,00 

6 X5 Retail Group 1 295 008,00 308 938,00 31 394,00 

7 Группа ВТБ 1 185 800,00 159 700,00 120 100,00 

8 
«Сургутнефте-

газ» 
1 175 019,00 246 433,00 194 718,00 

9 
Розничная сеть 

«Магнит» 
1 143 314,40 45 398,60 35 539,00 

10 
«Российские 

сети» 
948 344,00 177 604,00 137 122,00 

11 
Группа «Интер 

РАО» 
917 049,00 64 982,00 54 448,00 

12 
АК «Транс-

нефть» 
884 337,00 242 167,00 191 805,00 

13 «Татнефть» 681 159,00 163 538,00 123 892,00 

 

 
Рисунок 1 – Удельный вес нефтегазовых доходов в составе  

      федерального  бюджета РФ, % 4 

Выше приведенные данные подтверждают тезис о сырьевой 

направленности развития экономики России. По мнению автора 
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статьи, сохранение экспортно-сырьевой модели развития явля-

ется серьёзной угрозой для экономики страны. Проблема роста 

сырьевой направленности также связана со снижением уровня 
экспорта продукции других отраслей производственной дея-

тельности страны, например, снижение экспорта российского 

оружия на 17% в период с 2014 по 2018 годы. 5 

Важным элементом безопасности страны является экономи-

ческая безопасность. Основными направлениями в политике 
укрепления экономической безопасности РФ до 2030 года счи-

таются: 

– укрепление экономического суверенитета государства; 
– увеличение устойчивости экономики как к внешним, так и 

к внутренним угрозам; 

– поддержание стабильного экономического роста; 
– обеспечение научного и технического потенциала; 

– рост конкурентоспособности РФ; 

– развитие отечественного оборонно-промышленного ком-

плекса; 

– улучшение качества и уровня жизни населения. 6 
Остро стоит вопрос о поиске и использовании новых источ-

ников экономического роста, которые смогут заменить сырье-

вой экспорт, так называемые «несырьевые» источники. «Несы-

рьевое» развитие экономики предполагает, во-первых, развитие 
науки и внедрение инноваций, во-вторых, экономию не возоб-

новляемых природных ресурсов. Исходя из этого формируются 

следующие направления: 
- повышение уровня заработной платы, т.к. низкий её уро-

вень затормаживает технический прогресс, препятствует внед-

рению новых технологий; 

- создание условий для внедрения инновационных техноло-
гий, в том числе за счет крупных вложений в человеческий ка-

питал, в создание новых институтов, образовательных площа-

док;  
- преобразование состава и функций государственного сек-

тора экономики в связи с тем, что «несырьевое» развитие не-

возможно без сильного и эффективного государственного сек-
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тора. Преобразование напрямую зависит от грамотного распре-

деления ресурсов: 

-  снижение добычи углеводородного топлива с переходом 
на альтернативные виды энергии на базе новых технологиче-

ских достижений. 

 Все эти направления должны составлять основу «несырье-
вого» развития российской экономики. На данный момент про-

исходят сдвиги в сторону внедрения инновационных разрабо-

ток, а также направляются средства на создание наукоёмких ин-

ститутов образования и развития, например, инновационный 
центр «Сколково», где осуществляется профессиональное биз-

нес-образование у ведущих преподавателей России и мира. Ре-

зультаты работы «Сколково» проявляются в основном в меди-
цине и робототехнике. Можно выделить такие разработки, как: 

7 

-  разработка и продажа высокоточную внутреннюю навига-

ционную систему для автономных роботов, транспортных 

средств, вертолетов и виртуальной реальности; 
- «ЭкзоАтлет», который производит экзоскелеты для реаби-

литации в домашних и клинических условиях; 

- протезы от «Моторики», которые снабжены системой сня-
тия электрических импульсов с мышц; 

- компания «Спутникс», создающая продукцию для спутни-

ков: микроспутниковые системы, программное обеспечение, 

станции приема и моделирования и др.  
Всё выше перечисленное, безусловно, положительно харак-

теризует инновационный прорыв России, некоторые разработки 

даже идут на экспорт, однако объёмы экспорта очень незначи-
тельны. По моему мнению, необходимо создавать и поддержи-

вать дальнейшее развитие таких центров, как «Сколково». 

 
Список используемых источников: 
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ЦЕНОВАЯ ПОЛИТИКА КОММЕРЧЕСКОЙ  
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Цена продукции или услуги имеет первостепенное значение 

для предприятия. Ведь именно цена в коммерческой организа-
ции обеспечивает спрос на продукцию, конкурентоспособность 

и запланированную прибыль. Разумная ценовая тактика, пра-

вильная методика установления цены, последовательная реали-
зация обновленной ценовой стратегии составляют необходимые 

компоненты успеха деятельности фирмы в любых условиях 

рынка. Этим обусловлена актуальность проведенного исследо-
вания.   

Цель исследования - раскрыть понятие ценовой политики и 

определить ее роль в деятельности коммерческой организации. 

Для достижения указанной цели поставлены следующие за-
дачи: 

https://www.minfin.ru/ru/statistics/fedbud/
https://www.minfin.ru/ru/statistics/fedbud/
https://www.dw.com/ru/sipri-сообщил-о-снижении-экспорта-российского-оружия/a-47847268
https://www.dw.com/ru/sipri-сообщил-о-снижении-экспорта-российского-оружия/a-47847268
https://www.dw.com/ru/sipri-сообщил-о-снижении-экспорта-российского-оружия/a-47847268
https://rb.ru/
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1) критически оценить определения такой экономической 

категории как ценовая политики, данные ведущими специали-

стами в области ценообразования; 
2) исследовать алгоритм разработки ценовой политики и 

рассмотреть его элементы; 

3) выявить факторы, оказывающие влияние на формирова-
ние ценовой политики коммерческой организации. 

Приведем несколько понятий  ценовой политики. 

Н.Н. Шаш – профессор РЭУ им. Г.В. Плеханова: «Ценовая 

политика направлена на установление таких цен продукции, ко-
торые позволят получить запланированный предприятием объем 

прибыли и решить другие стратегические задачи, в зависимости 

от складывающейся рыночной конъюнктуры». [1] 
Т.А. Фролова – автор учебного пособия «Экономическая 

теория: конспект лекций»: «Ценовая политика предприятия – 

важнейшая составная часть маркетинговой политики, состоящая 

в установлении цен, обеспечивающих выживание фирмы в ры-
ночных условиях, и включающая выбор метода ценообразова-

ния, разработку ценовой системы, выбор ценовых рыночных 

стратегий». [2] 
О.В. Борисова – автор учебного пособия «Ценообразование 

в коммерческой деятельности»: «Ценовая политика – это сово-

купность мероприятий и стратегий, которые использует корпо-
рация для удержания и (или) завоевания рынков сбыта». [3] 

И.В. Семенов - автор учебного пособия «Стратегическая 

привлекательность рынка организации»: «Ценовая политика - 

это совокупность организационных и экономических мер, 
направленных на достижение, с помощью цен, получения высо-

кой прибыли, высоких результатов хозяйственной деятельности 

предприятия, обеспечение устойчивого сбыта». [4] 
Л.И. Лопатников – автор словаря современной экономиче-

ской науки: «Ценовая политика предприятия – это совокупность 

мер в области ценообразования, способствующих росту доходов 
и объемов реализации продукции. Является одним из направле-

ний экономической политики предприятия». [5] 

Проанализировав все определения, делаем вывод, что цено-

вая политика является совокупностью мер по установлению це-
ны, способствующих получению и увеличению прибыли. По 
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мнению автора статьи, Н.Н. Шаш дает определение, которое 

наиболее точно характеризует ценовую политику, так как автор 

делает акцент на зависимость от складывающейся рыночной 
конъюнктуры. 

По мнению вышеназванных специалистов, ценовая полити-

ка бывает 3 видов: 
1) дифференцированное ценообразование, цены которого 

применяют для различных географических районов внешнего и 

внутреннего рынка. 

2)  конкурентное ценообразование, подходящее самым 
конкурентоспособным организациям, имеющим положительный 

имидж на рынке, при выпуске новой продукции, не имеющей 

аналогов и находящейся на начальном этапе жизненного цикла, 
либо в случае формирования нового рынка. 

3) ассортиментное ценообразование, применяющие компа-

нии, которые реализуют  ассортимент взаимозаменяемых или 

взаимодополняемых товаров. 
Выбор того или иного типа ценовой политики определяется 

целями организации, степенью неоднородности клиентов, из-за 

чего одинаковый товар может продаваться по различным ценам.  
Процесс разработки ценовой политики возможно разбить на 

3 этапа: сбор информации, проведение стратегического анализа, 

формирование стратегии. Каждый из этапов включает в себя 
некоторую последовательность действий.  

На 1-м этапе - сбор информации – следует:  

- провести оценку затрат на производство товара; 

- установить финансовые цели организации; 
- выявить потенциальных покупателей и конкурентов; 

- выбрать маркетинговую стратегию организации. 

На 2-м  этапе - проведение стратегического анализа - необ-
ходимо: 

-  провести финансовый анализ деятельности фирмы; 

- осуществить сегментный анализ рынка; 
- исследовать  конкурентное окружение фирмы; 

- оценить степень государственного влияния на ценообразо-

вание. 

Для 3-го этапа - формирование стратегии - характерно: 
- окончательное определение ценовой стратегии. [6] 
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Факторы, влияющие на ценовую политику фирмы, бывают 

внутренними и внешними. К внутренним можно отнести: цели 

маркетинга, цели организации, издержки, организацию ценооб-
разования. К внешним факторам относят тип риска, тип рынка, 

конкуренцию, экономическую ситуацию в стране, а также уро-

вень инфляции. [7] 
По результатам изучения научной литературы можно до-

полнить этот список факторов дополнительными. К ним отне-

сём систему скидок, психологию покупателей, социальное по-

ложение населения, спрос на продукцию, государственное регу-
лирование. 

Цена для коммерческой политики организации является 

важным инструментом, поэтому выбор стратегий и методов це-
нообразования зависит от целей, которых хочет добиться пред-

приятие. Можно выделить следующие цели ценовой политики 

предприятия: 

- максимизация прибыли, то есть получение ее наибольшей 
величины на протяжении фиксированного периода времени; 

- обеспечение выживаемости организации, но эта цель ста-

новится ведущей в тех случаях, когда на рынке слишком много 
производителей; 

- завоевание лидерства по показателю «доля рынка»; 

- завоевание лидерства по показателю «качество продук-
ции»; 

- политика «снятия сливок»; 

- краткосрочное увеличение объемов сбыта продукции. 

Любая организация, цель которой является получение при-
были, должна проводить ряд мероприятий для достижения этой 

цели. При складывающейся рыночной конъюнктуре одним из 

самых важных мероприятий является именно ценовая политика. 
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Актуальность данной темы обусловлена тем, что сотрудни-

ки бюджетных организаций представляют собой важный эле-

мент трудовых ресурсов, поскольку в ходе своей деятельности 
выполняют работы, имеющие высокий уровень общественной 

важности. Регулирование их деятельности осуществляется в 

рамках стратегии управления персоналом, которая, имея долго-
срочный характер развития, позволяет определить и использо-

вать наиболее подходящие методы управления трудовыми ре-

сурсами, от эффективности которого зависят конечные резуль-

таты деятельности бюджетного предприятия. Исходя из этого 
следует, что процесс формирования стратегии управления пер-

соналом бюджетной организации имеет важную роль в развитии 

фирмы.  
На сегодняшний день данный вопрос является объектом 

изучения большого количества авторов. Так, Караманова К. Г. в 

своей работе рассматривает сущность стратегии управления 
персоналом [2]. Бобкова Н. Г. исследует систему управления 

персоналом в современных условиях [1], а Кожуров Н. А. выяв-

ляет основные проблемы управления персоналом бюджетной 

организации [3]. 
Стратегия управления персоналом – это план мероприятий 

по управлению персоналом с целью достижений целей компа-

нии, который является неотъемлемой частью общей стратегии 
управления компанией [5]. 

Формирование стратегии управления персоналом является 

начальным этапом разработки политики управления трудовыми 

ресурсами, который включает в себя множество функций [4].  
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Основными функциями, реализующимися в процессе формиро-

вания стратегии управления персоналом, являются: 

 Административная. Это деятельность органов управле-

ния на основе законодательства в области труда и нормативных 
актов, регулирующих работу бюджетных предприятий. Ее со-

держание составляют действия, связанные с ведением штата и 

штатного расписания, - прием, увольнение, передвижение кад-
ров, соблюдение трудового и социального законодательства. 

 Планирования. HR-служба определяет потребность в 

кадрах бюджетного предприятия и оценивает имеющийся кад-

ровый состав. Данная функция позволяет бюджетным работни-

кам быть более гибкими и своевременно решать вновь возника-
ющие задачи. 

 Социальная. Она связана с определением уровня зара-

ботной платы, социальных гарантий и льгот работникам бюд-

жетных учреждений, созданием условий, побуждающих к ак-
тивной служебной деятельности. 

 Повышения качества служебной деятельности. Она 

включает разработку и реализацию предложений по совершен-

ствованию организации труда (его объем и содержание), по ор-
ганизационным изменениям в структурных подразделениях. Эта 

функция предполагает работу с персоналом на более высоком 

качественном уровне, с применением современных методик и 

технологий, организацию учебы персонала, включая вопросы 
подготовки и перепрофилирования. 

 Информационно-аналитическая. Она позволяет своевре-

менно обеспечивать субъекты управления персоналом необхо-

димой информацией и аналитическими материалами о кадровых 
процессах и кадровых отношениях на предприятии 

Именно совокупное применение выше перечисленных 

функций способствует выбору наиболее рационального пути 

реализации стратегии управления трудовым коллективом бюд-
жетного предприятия.  

С целью эффективного и оптимального формирования стра-

тегии управления персоналом бюджетных организаций реко-
мендуется особое внимание уделять следующим мероприятиям: 
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 Анализ нормативной документации, регулирующей дея-

тельность бюджетных учреждений. 

 Анализ плановых показателей социально-экономической 

политики в области труда. 

 Определение целей и задач стратегии. 

 Выявление субъектов и объекта стратегии. 

 Определение основных функций стратегии. 

 Назначение ответственных за реализацию функций стра-

тегии. 

 Разработка систем отбора, мотивации, оценки и развития 

персонала. 

 Составление документации, регулирующей мероприятия 

стратегии управления персоналом. 

Предполагается, что успешная реализация выше указанных 
мероприятий будет являться продуктивным началом формиро-

вания стратегии управления сотрудниками бюджетных учре-

ждений. 

Подводя итог, стоит отметить, что формирование стратегии 
управления персоналом является начальным этапом масштаб-

ной системы регулирования трудовыми ресурсами бюджетного 

предприятия, которые выполняют важные государственные за-
дачи, нацеленные на увеличение уровня общественной полезно-

сти. Исходя из этого следует, что процесс формирования страте-

гии управления персоналом должен иметь эффективный, опти-
мальный и рациональный характер.      
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АВТОМАТИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ ФУНКЦИЙ  

НА ПЛАТФОРМЕ «1С: ПРЕДПРИЯТИЕ» 

 

                                     В.Ю. Готовцев , К.Д. Заинова,  

К.Р. Иващенко , М.В. Шокурова ,  

ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, студенты гр. ПИЭ-15 (г. Братск) 
 

В настоящее время наиболее востребованной российскими 

предприятиями и организациями КИС является «1С: Предприя-

тие» по причине ее функционально-технологического преиму-

щества по сравнению с другими программными продуктами 
аналогичного назначения. 

Программа «1С» позволяет быстро обрабатывать все пер-

вичные документы, поступающие от поставщиков и покупате-
лей, рассчитывать зарплату сотрудникам, организовать систему 

платежей в соответствии с графиком платежей на предприятии, 

вести учет основных средств и нематериальных активов [1]. 
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Среди ее конкурентных преимуществ можно выделить следую-

щие: 

- единственная программа на рынке РФ способная ком-
плексно решать все или большую часть поставленных задач; 

- короткие сроки внедрения программного продукта; 

- незначительные финансовые вложение относительно 
фирм-конкурентов;  

- возможность модификации и доработки имеющейся 

программы под нужды предприятия своими силами; 

- пользовательский интерфейс программы очень удобен; 
- настройка программы проста и не требует специальных 

навыков.  

По итогам обучения на курсах дополнительного профессио-
нального образования «Конфигурирование и программирования 

на платформе 1С: Предприятие 8.3» авторами статьи были раз-

работаны конфигурации: ИС для сотрудников бухгалтерии, ИС 

для тестирования поступающих в ВУЗ, ИС для сотрудников от-
дела кадров, конфигурация для автоматизации страхования 

коммерческих кредитов. 

В работе Готовцева Владимира была поставлена задача до-
работки существующей на предприятии конфигурации «1С: 

Бухгалтерия». Система предназначения для ведения бухгалтер-

ского учета в ОГАУЗ «Братская городская больница №3». Суть 
работы заключалась в создании бухгалтерских проводок по рас-

чету с контрагентами. Для этого были добавлены справочники, 

содержащие информацию об объектах финансирования, отделе-

ниях больницы и контрагентах.  
Также были добавлены счета бухгалтерского учета для про-

ведения соответствующих операций, а именно: 

1) бюджет (ОМС); 
2) контрагенты (Связь ПАО Ростелеком); 

Для создания бухгалтерских проводок был добавлен доку-

мент «Расчет с контрагентами», содержащий табличные части с 
информацией об источниках финансирования и отделениях, в 

которые направлены денежные средства. Документ представим 

на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Документ «Расчет с контрагентами» 

 

Для того, чтобы документ можно было проводить, создадим 

регистр бухгалтерского учета с соответствующим регистрато-
ром, представленном на рисунке 2. 

 

 
Рисунок 2 – Регистр «Бух учет» 

 

Для того, чтобы можно было наглядно просмотреть движе-
ния денежных средств создадим отчет, представленый на ри-

сунке 3. 
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Рисунок 3 – Отчет «Баланс» 

 
Иващенко Ксенией разработана конфигурация для оптими-

зации процесса прохождения тестирования абитуриентами пу-

тем избавления сотрудников от ручного труда, накопления дан-
ных о прохождении тестирования абитуриентов в ФГБОУ ВО 

«БрГУ», а также быстрой печати его результатов. 

ФГБОУ ВО «Братский государственный университет» 

предлагает абитуриентам, поступающим на платные места и 
имеющим право сдавать вузовские экзамены, пройти компью-

терное тестирование, а потому создание собственной програм-

мы для тестирования является приоритетной задачей для буду-
щей приемной кампании. 

К моменту разработки используемое для тестирования ПО 

составляло небольшую программу без возможности сохранения 
результатов тестирования абитуриентов, печати их результатов, 

с отсутствующими программами испытаний по географии и ин-

форматике и частыми ошибками в работе. Сотрудникам прием-

ной комиссии приходилось записывать результаты тестирования 
вручную на бумажных носителях и перепечатывать с помощью 

пакета прикладных программ MS Excel. Далее эти результаты 

вручную вводились в информационную базу. 
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Данная система тестирует, сама рассчитывает конечный 

балл и сохраняет данные по экзамену в базу, печатая результат, 

как показано на рисунке 4. 
 

 
Рисунок 4 – Выведенный на печать документ «Тест» 

 

В работе Шокуровой Марии в качестве объекта исследова-

ния была выбрана организация ПАО «АэроБратск», а именно - 

кадровый отдел. Среди всех процессов, выполняемых данным 
отделом, в качестве объекта автоматизации был выбран процесс 

принятия сотрудника на работу и составление приказа о приеме 

на работу. В этом процессе можно выделитьследующие этапы: 
- составление заявления будущим сотрудником о приеме на 

работу; 

- подписание заявления генеральным директором, главным 
бухгалтером и начальником службы по работе с персоналом; 

- внесение сотрудника в базу; 
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- составление приказа о приеме на работу. 

В организации ПАО «АэроБратск» используется система 

«ИС-Про». В данной программе при выводе печатной формы 
сотрудник вручную исправлял и добавлял данные, что значи-

тельно увеличивает время работы над приказом, а также есть 

вероятность появления ошибки в форме ввиду человеческого 
фактора. 

Для устранения неудобств составления приказов, мы ис-

пользовали автоматизированную информационную систему 1С: 

Предприятие 8.3, где печатная форма будет выводиться автома-
тически. 

В данной работе мы использовали один справочник, один 

документ и два перечисления. Информационная модель показа-
на на рисунке 5. 

 

 
 

Рисунок 5 – Информационная модель 
 

Из справочника «Сотрудники» информация переносится в 

форму приказа, остальные поля заполняются вручную. На ри-

сунке 6 представлена форма документа «Прием на работу». 
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Рисунок 6 – Форма приказа 

 

В рамках работы Заиновой Комилы создан модуль эксперт-
ной системы, предназначенный для определения условий стра-

хования кредита. Система определяет условия страхования кре-

дита предприятия (предоставление льгот, страхование на обыч-
ных условиях, отказ) и рассчитывает тариф страхования и сум-

му страхования в зависимости от принятых условий [2].  

Риск возврата кредита определяется финансовым состояни-

ем предприятия-должника, для чего анализируется его платеже-
способность, устойчивость, рентабельность, обеспеченность 

собственными средствами. Уровень тарифной ставки зависит от 

срочности, размера и условий кредита, возможности предостав-
ления льгот, опыта предшествующего кредитования. 

Информационная система создавалась с помощью докумен-

тов и перечислений, отображая таблицу «Социальная эффектив-
ность института коммерческого страхования» [3], как показано 

на форме на рисунке 7. 
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Рисунок 7 – Форма приказа 
 

В таблице «Эффективность разработанных информацион-

ных систем» представлены обобщенные результаты разработан-
ных программных продуктов с точки зрения их полезности по 

трем видам эффективности. 

 
Таблица 1 – Эффективность разработанных информационных 

                     систем 

 

Эффект 
Эффективность 

экономическая управленческая социальная 

ИС для тести-

рования по-
ступающих в 

ВУЗ 

- - совершен-

ствование ор-
ганизации про-

цесса приема 

поступающих; 

- исключение 

человеческого 

фактора при 

осуществлении 

контроля оши-

- экономия сво-

бодного време-
ни работников 

и улучшение 

условий их тру-

да; 

- повышение 

степени удовле-

творенности 

трудом; 
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бок - контроль 

уровня знаний 

по формально-

му признаку 

ИС для со-

трудников 

отдела кадров 

Сокращение 

затрат на опла-

ту труда со-

трудников от-

дела кадров 

-Социально-

психологиче-

ский климат 

улучшится; 

- ускорение 

процесса рабо-

ты сотрудни-
ков;  

-обеспечение 

возможности 

контроля оши-

бок 

- экономия сво-

бодного време-

ни работников 

и улучшение 

условий их тру-

да; 

- повышение 
степени удовле-

творенности 

трудом; 

- экономия вре-

мени при 

оформлении на 

работу 

Страхование 

коммерческих 

кредитов 

 

Оптимизация 

расходов стра-

ховых компа-

ний  

Способность 

достигать 

намеченных 

целей и в за-

планированные 
сроки. 

 

 

Происходит 

экономия вре-

мени населения,  

улучшение 

условий труда 
работающих. 

ИС для со-

трудников 

бухгалтерии 

Экономия ра-

бочего времени 

в связи с со-

кращением 

внутрисмен-

ных потерь и 

непроизводи-

тельных затрат 

времени 

 Упрощает и 

изменяет усло-

вия труда ра-

ботников  

 
Список использованных источников: 

 

1. Преимущества 1С 8.3 перед другими программами [Элек-
тронный ресурс]: https://programmist1s.ru/preimushestva-1s/ 



 125 

2. Экономическая эффективность страхования предприятий 

| СТРАХОВАНИЕ СЕГОДНЯ | Пресса [Электронный ресурс]: 

http://www.insur-info.ru/press/43163/ (дата обращения 20.04.2019) 
3. Социальная эффективность института коммерческого 

страхования: социолого-управленческий аспект   [Электронный 

ресурс]: http://cheloveknauka.com/sotsialnaya-effektivnost-instituta-
kommercheskogo-strahovaniya-sotsiologo-upravlencheskiy-aspekt 

(дата обращения 20.04.2019) 

 

Научный руководитель  - Боярчук Н.Я.,  
ФГБОУ ВО «БрГУ», доцент  баз.каф. МиИТ. (г. Братск) 
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Принимая решение в условиях дефицита информации, в ря-

де случаев из-за отсутствия времени, а то и просто нежелания 

думать, мы заменяем построение сложного и углубленного 
портрета человека его имиджем — знаковым заменителем, от-

ражающим его основные черты. Имидж, как объект коммуника-

ции, должен настолько сильно воздействовать на нас, чтобы мы 
поверили ему, и могли идти за ним, не задумываясь. 

В самом общем виде персональный имидж можно опреде-

лить как знаковую характеристику личности, включающую 
форму и содержание. Имидж — субъективный образ личности, 

который воспринимается окружающими.  

Каждый человек старается показать себя с лучшей, стороны, 

акцентируя те или иные свои характеристики. Мы интуитивно 
делаем это, к примеру, в ситуации первого знакомства с челове-

ком, которому мы хотим понравиться. Таким образом, имидж 

представляет собой наиболее эффективную подачу сообщения, 
которая в состоянии обойти имеющиеся в каждом человеке раз-

нообразные фильтры. Отсюда и возникает идея имиджа, как 

публичного или внешнего «Я» человека, которое часто может 

отличаться от его частного «Я» [1]. 

http://www.insur-info.ru/press/43163/
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Профессионалы по созданию имиджа считают, что люди 

судят о нас по внешнему впечатлению, которое мы производим 

в течение первых пятнадцати секунд общения. Именно такие 
качества личности как внешность, голос и умение вести диалог, 

могут сыграть решающую роль и в вашей карьере, и во всей 

жизни. Если ваш внешний вид не внушает почтения или ваша 
манера держаться оставляет желать лучшего, то партнеры или 

клиенты просто не захотят в дальнейшем поддерживать с вами 

деловые взаимоотношения. И вовсе не потому, что ваше обще-

ние было непродуктивным, а потому, что в вашей манере гово-
рить или во внешности присутствует барьер между вами и дело-

выми партнерами. 

Разберем внешний вид человека. Как известно, люди фор-
мируют свое мнение о вас уже в течение первых секунд, просто 

бросив взгляд - даже до того, как вы откроете рот и произнесете 

первое слово. Организовываете вы деловую презентацию, 

встречу с клиентом или партнером, выступаете или общаетесь с 
коллегами по работе - в любом варианте очень важно, какое 

впечатление вы производите. Если ваша внешность привлека-

тельна, то вы можете уже с самого начала привлечь к себе вни-
мание клиентов, и точно также можно оттолкнуть от себя чело-

века, если ваш внешний вид неуместен. 

Но просто иметь соответствующий внешний вид еще не са-
мое главное. Необходимо, чтобы вы сами чувствовали себя 

комфортно, и чтобы ваша уверенность передавалась клиентам. 

Если вы знаете, что хорошо одеты, прекрасно причесаны, нахо-

дитесь в нормальной физической форме, то вы будете прямо 
излучать уверенность в себе. Если же вы почувствуете, что у вас 

что-то не так, что-то не соответствует вашим собственным стан-

дартам, то неосознанно начнете сосредотачиваться на этой дета-
ли. Даже если окружающие скажут, что вы выглядите прекрас-

но, вы-то знаете, что находитесь в далеко не лучшей форме и 

невольно будете передавать это негативное ощущение другим. 
Необходимо потратить усилия, чтобы повысить собственную 

самооценку, вы сами должны получать удовольствие от своего 

внешнего облика. 

Неважно, предприниматель вы, политик или менеджер - в 
любом случае тон всему предстоящему рабочему дню вы задае-
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те во время утреннего ритуала и выбора одежды из вашего гар-

дероба. Положительные эмоции могут стать для вас тем «подъ-

емным краном», который поможет действовать успешно. Отри-
цательные «подавят» вас, запустив цикл сомнений, которые 

скорей всего приведут к неудаче. Консервативный или класси-

ческий стиль всегда говорит о хорошем вкусе его обладателя. 
Изящная, сдержанная одежда является вашей поддержкой. Кро-

ме этого она позволит клиенту видеть именно вас, а не то, что на 

вас надето. Таким путем вы можете ненавязчиво подчеркнуть 

свою индивидуальность. Манера одеваться многое расскажет о 
вас, о ваших стремлениях, об образовании, о том, что вы собой 

представляете. 

Женщины могут одеваться консервативно, но просто, и при 
этом использовать мелкие детали, которые способны ненавязчи-

во подчеркнуть ее индивидуальность. Например, шарфик или 

дорогие аксессуары способны добавить яркий штрих к любому 

строгому, консервативному гардеробу. 
Если вы уверены в том, что ваша одежда работает на вас и 

соответствует вашему образу, то можете совершенно забыть о 

ней, сосредоточившись только на своей работе, работа над ими-
джем [2]. 

Проанализируем деловые возможности голоса. Многие лю-

ди своим деловым успехом и продвижением вверх по служеб-
ной лестнице в немалой степени обязаны именно голосу. Ваш 

голос во время деловых контактов важен так же, как ваша 

внешность и манеры поведения. Это тот инструмент, с помо-

щью которого вы донесете сообщение до клиентов или деловых 
партнеров. Вы можете с помощью голоса привлечь клиентов на 

свою сторону, убедить в чем-то, усыпить или очаровать, а мо-

жете и оттолкнуть. Человеческий голос - очень могущественный 
инструмент. Но в то же время может оказаться ахиллесовой пя-

той вашего имиджа. Красивый голос - это голос, который виб-

рирует, резонирует. Резонанс - это результат вибрации воздуха в 
носоглотке, гортани, грудной клетке и в синусах. Для резонанса 

необходимо правильное глубокое дыхание. Если вы правильно 

вдыхаете, вы даете голосовым связкам оптимальное количество 

того, что они должны колебать. 
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Для того чтобы ваша речь была более выразительной, необ-

ходимо зрительно представить себе то, о чем вы говорите, вне-

сите живую ноту в ваше произношение, в звуки вашего голоса; в 
вашу речь добавьте чувство и цвет. 

Но изменение потребует упорства, времени и терпения. Ре-

зультат может проявиться только после месяцев упорного труда. 
Если вы будете прислушиваться к голосам, которые вам нравят-

ся, подражать, повторять или имитировать хорошие голоса, ко-

торые слышите по радио, то результат не заставит себя долго 

ждать. 
Поговорим о мимике. Мимические привычки незаметно для 

нас формируют на лице своеобразную маску, которая прекрасно 

характеризует каждого из нас и чем старше человек, тем она за-
метнее. Так брюзга, даже если улыбнется во весь рот, не сможет 

скрыть вечно недовольного выражения лица. Весельчака выда-

дут морщинки, которые обычно формируются от частого смеха. 

Они проступают даже, когда лицо хранит серьезность, и рядом с 
таким человеком сразу становится легко и хорошо. Характерное 

выражение лица имеют мечтатели, злодеи, хитрецы и все 

остальные люди. Проблема в данном случае заключается в том, 
что «стереть» выражение лица невозможно со всеми вытекаю-

щими отсюда последствиями. 

Проанализируем важность жестов. Многие из них появля-
ются непроизвольно. Вот в поле нашего зрения попался непри-

ятный человек и мы не задумываясь, скрещиваем руки и ноги, 

желая отгородится от того, кто вызывает опасения. А вот тот, 

кого мы давно и с радостью ждем. Ах, не хотите это ему пока-
зывать? Тогда срочно убирайте приветливые жесты, которые и 

баз ваших словесных усилий дадут понять истинное положение 

вещей. 
Далее о походке. Она позволяет составить мнение даже о 

том, с кем вы не перекинулись не единым словом и вообще 

находитесь друг от друга не близко. Походка - серьезное ору-
жие, вспомните знаменитую сцену из фильма «Служебный ро-

ман», так что ее отработке стоит посвятить неделю другую ва-

шего свободного времени. 

Мы определили, чем объективнее будет составлен анализ 
внешних характеристик и внутренних качеств человека, тем ре-
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альнее создать результативную технологию достижения «эф-

фекта личного обаяния», т.е. создать свой имидж. Человек дол-

жен провести полный анализ своего «Я» для создания своего 
персонального, благоприятного имиджа. В данной главе мы да-

ли лишь некоторые рекомендации по конструированию имиджа. 

Если их использовать в совокупности, и в правильном направ-
лении, то возможно заслужить понимание, симпатии и располо-

жение окружающих [3]. 
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Труд - единство природно-образующей (хозяйственной), 

экономической (стоимостной) и социальной деятельности.  

Характер труда - это совокупность экономических и соци-

альных различий в труде, которые определяют степень его со-
циальной однородности. Характер труда изменяется в рамках 

общества, т.е. в способе соединения рабочей силы со средствами 
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производства. Изменения характера труда сказываются непо-

средственно на производстве. 

В данной работе нами будет проанализирована динамика 
хозяйственной деятельности Иркутской области за пять лет (с 

2014 по 2018 г.), которая отчасти сформировалась под действи-

ем научно-технического прогресса.  
Научно-технический прогресс - единое, взаимообусловлен-

ное поступательное развитие науки и техники. Научно-

технический прогресс включает как революционные, так и эво-

люционные изменения во всех компонентах процессов и явле-
ний действительности. Его составной частью является научно-

техническая революция.  

Научно-техническая революция преобразует не только сфе-
ру производства, но и изменяет среду образования, воспитания, 

быта, расселения и другие сферы общественной жизни.  

Научно-техническая революция (НТР) развернулась в сере-

дине прошлого столетия. Под влиянием научно-технической 
революции меняется роль человека в производстве, содержание 

его деятельности, характер и структура трудовых затрат, изме-

няются и трудовые отношения - все это сказывается на развитии 
производственных отношений в целом. 

НТР напрямую оказывает влияние на эффективность хозяй-

ственной деятельности. Осуществление научно-технической 
революции имеет и некоторые негативные последствия в виде 

увеличения социального неравенства, усиления давления на 

природную среду, увеличения разрушительности войн, роста 

безработицы, снижения социального здоровья и т.д. 
Одной из важнейших общественных задач выступает реали-

зация необходимости максимального использования положи-

тельных последствий научно-технической революции и сниже-
ние объема ее негативных последствий. 

Вопросы производительности труда изучались многими 

отечественными и зарубежными учёными.  
Величина производительности труда и динамика данного 

показателя признается многими исследователями одним из важ-

нейших и даже решающих условий достижения высокого уров-

ня конкурентоспособности социально-экономической системы 
и, как следствие, улучшения качества жизни населения. В связи 
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с этим представляется очень важным стабильное повышение 

эффективности производства, и в частности увеличение произ-

водительности труда как базового фактора обеспечения каче-
ственного прироста добавленной стоимости, увеличения дохода, 

получаемого с каждой единицы затрачиваемых ресурсов, сни-

жения общего уровня цен, повышения стандартов жизни работ-
ников. Главным образом остановимся на оценке динамики про-

изводительности труда 

На сайте Роструда предоставлена информация общего рей-

тинга эффективности хозяйственной деятельности Иркутской 
области Роструда с января по декабрь 2014-2018 год [1]:  

В 2014 году рейтинг Иркутской области составил 108,4 бал-

лов - 11 место из 82;  
В 2015 году рейтинг Иркутской области составил 87,17 бал-

лов - 44 место из 82;  

В 2016 году рейтинг Иркутской области составил 92,47 бал-

лов - 29 место из 82;  
В 2017 году рейтинг Иркутской области составил 96,96 бал-

лов - 33 место из 82;  

И в 2018 году рейтинг Иркутской области составил 90,51 
баллов - 45 место из 82. 

Для наглядности, общий рейтинг эффективности деятельно-

сти территориальных органов Роструда за январь-декабрь в Ир-
кутской области представлен на рисунке 1.  
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Рисунок 1 – Общий рентинг эффективности деятельности 

                     Иркутской области 
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Под воздействием научно-технической революции характер 

труда изменяется нестабильно, из диаграммы 1 видно, что нет 

значительного продолжительного ухудшения или улучшения 
эффективности деятельности территориальных органов Ростру-

да за январь-декабрь в период с 2014 года по 2018 год в Иркут-

ской области. 
Таким образом, в Иркутской области за период 5 лет эффек-

тивность хозяйственной деятельности в 2014 г. Имела наиболь-

ший балл (место 11), сильно упав в 2015 г. до 44 места. Мы по-

лагаем, что это связано с кризисом, возникшем в этот период. 
Не смотря на тяжелую финансовую ситуацию в 2016 и в 2017 г. 

эффективность хозяйственной деятельности продолжала расти в 

рейтинге. А в 2018 г. в связи с санкциями в сторону РФ эффек-
тивность хозяйственной деятельности в Иркутской области сни-

зилась до 45 места. 

С одной стороны,  НТР освобождает человека от тяжелых 

физических операций, от повторяющихся монотонных умствен-
ных нагрузок в процессе трудовой деятельности, с другой сто-

роны, предъявляет новые требования к его интеллекту, творче-

ским способностям, духовным качествам.  
Производству периода НТР все больше нужны специалисты 

высочайшего класса, свободно владеющие принципами систем-

ного анализа, средствами вычислительной техники и автомати-
зированными системами проектирования и научных исследова-

ний. Они должны уметь самостоятельно ставить и осуществлять 

научные, инженерные и производственные задачи, вести поиск 

новых физических, технических и технологических принципов, 
управленческих решений, обладать комплексом знаний, необхо-

димых для разработки и создания машин, механизмов и техно-

логий высокой надежности и качества и для их эксплуатации. 
Таким образом, в данной работе нами представлена теоре-

тическая составляющая понятий: «Труд», «НТР», «Эффектив-

ность хозяйственной деятельности» и рассмотрена ее динамика 
в Иркутской области за пять лет. 
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Одной из главных проблем современного общества является 

безработица. Безработица – это часть трудоспособного населе-
ния, временно или постоянно потерявшего работу. Образуется 

она, когда часть активного населения ищет, но не может найти 

работу, становится «излишним» населением, резервной армией 
труда. Безработица усиливается во время кризисов и последую-

щих депрессий в результате резкого сокращения спроса на ра-

бочую силу. 

Безработицу принято разделять на четыре вида:  
1.Структурная - вызывается изменениями в структуре об-

щественного производства под влиянием научно-технического 

прогресса и совершенствования организации производства, ко-
гда требования к квалификации рабочих не совпадают с их уме-

ниями.  

2.Функциональная – это временная безработица, связанная   
с рациональными, профессиональными и возрастными переме-

щениями. 

3.Технологическая - уменьшение числа рабочих мест, вы-

званная внедрением новых технологий и нового оборудования 
4.Циклическая - связана с экономическими циклами, с цик-

лическими спадами производства и кризисами. 

Любая безработица, независимо от вида, влечет за собой се-
рьезные экономические и социальные издержки. Следовательно, 

https://www.rostrud.ru/control%20/reytingi/
https://www.rostrud.ru/control%20/reytingi/
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она мешает обществу развиваться и двигаться вперед с учетом 

своих потенциальных возможностей.  

В России, несмотря на постепенное сокращение безработи-
цы, этот вопрос особенно актуален в связи с принятием пенси-

онной реформы в 2018 году. Ведь пожилые люди вынуждены 

работать дольше, чтобы получить пенсию и не заинтересованы в 
уходе, а работодатель просто не может их уволить, в связи с 

Российским законодательством (запрещено увольнять людей 

предпенсионного возраста). Рабочие места как бы «закупорива-

ются» на время, за которое растет количество выпускников, что 
приводит к переизбытку рабочей силы.  

Таким образом, можно подвести итог, что любая безработи-

ца – это трагедия для населения. Даже малый процент носит ка-
тастрофический характер для конкретного безработного. Реше-

нием проблемы со стороны государства могут стать: выплаты 

социальны пособий, создание бирж труда. Со стороны работо-

дателей: открытие новых рабочих мест для молодого населения, 
устройство на работу людей без опыта. Со стороны безработно-

го человека: мобильность и готовность учиться новому. 
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АВТОМАТИЗАЦИЯ РАБОЧЕГО МЕСТА СОТРУДНИКА 

КОПИРОВАЛЬНОГО ЦЕНТРА 

 

Ю.С. Киреева,  

ФГБОУ ВО «БрГУ», студент гр. ИМ-15 (г. Братск) 

 
Копировальный центр – сервисная служба, необходимая 

там, где может понадобиться многочисленное или массовое ко-

пирование и печать документов. 

Производственные запасы - это различные вещественные 
элементы производства, используемые в качестве предметов 

труда в производственном процессе. Они целиком потребляются 

в каждом производственном цикле и полностью переносят свою 
стоимость на стоимость производимой продукции[1]. 

В копировальных центрах такими запасами являются, в 

первую очередь, бумага различных форматов и материалы для 

печати. 
В настоящие время информация о заказах записывается со-

трудниками в тетрадь. Остатки материалов оцениваются визу-

ально, их учёт не ведётся. 
Когда количество заказов большое, необходима автомати-

зированный учёт материалов. 

Создание автоматизированного рабочего места работника 
копировального центра позволит документировать заказы, вести 

учёт прихода и расхода материалов, а также показывать их оста-

ток. 

Поэтому задача, поставленная в данной работе, является ак-
туальной, а сам специализированный модуль, реализованный в 

типовой конфигурации «1C: Предприятие 8.3» будет востребо-

ванным. 
Учёт расхода и прихода материалов будет осуществляться 

посредством формирования отчета «Материалы». Данный отчёт 

формируется на основании документов «Приходная накладная» 
и «Оказание услуг». Эти документы представлены на рисунках 

1 и 2. 

Документы - это прикладные объекты конфигурации. Они 

позволяют хранить в прикладном решении информацию о со-
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вершенных хозяйственных операциях или о событиях, произо-

шедших в "жизни" предприятия вообще 2. 
 

 
Рисунок 1  Документ «Приходная накладная» 

 

 
Рисунок 2  Документ «Оказание услуги» 

 

Сведения из документов «Приходная накладная», «Оказа-

ние услуг» и из справочников «Номенклатура», «Склады» по-
ступают в регистр накопления «Остатки материалов». 

Затем накопленные сведения используются для формирова-

ния отчёта «Материалы». 
Информационная модель представлена на рисунке 3. 

Отчеты – это прикладные объекты конфигурации. Они 

предназначены для обработки накопленной информации и по-
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лучения сводных данных в удобном для просмотра и анализа 

виде 2. 
 

 
Рисунок 3  Информационная модель 

 

В режиме «1С:Предприятие 8.3» отчет будет выглядеть так, 
как представлено на рисунке 4. 

 

 
Рисунок 4  Отчёт «Материалы» 

 

Любой из документов может понадобиться в бумажном ви-
де, и для этого используется объект конфигурации Макет. 

Одно из предназначений макета, подчиненного объекту 

конфигурации и содержащего табличный документ, – создание 
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печатной формы этого объекта. Создание печатной формы за-

ключается в конструировании ее составных частей – именован-

ных областей, из которых затем «собирается» готовая печатная 

форма 3. 

На рисунке 4 представлен Макет Печать для документа 
«Оказание услуги». 

 

 
Рисунок 4  Макет Печать 

 

В режиме «1C: Предприятие» документ для печати выгля-
дит так, как представлено на рисунке 5. 

 

 
Рисунок 5  Документ для печати 

 

Таким образом, с помощью программы «1С: Предприятие 

8.3» было автоматизировано рабочее место сотрудника копиро-
вального центра. 

Документы «Приходная накладная» и «Оказание услуги» 

систематизированы и хранятся в электронном виде. При необ-
ходимости их можно распечатать. Ведётся учёт производствен-
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ных запасов, х приход и расход,что можно наглядно увидеть в 

отчёте «Материалы»   
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АВТОМАТИЗАЦИЯ ПРОЦЕССА ЛОГИСТИКИ   

НА ПРИМЕРЕ БРАТСКОЙ ДИСТРИБЬЮТОРСКОЙ 

КОМПАНИИ 

 

В.Н. Огородникова, 

ФГБОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, студент гр. ИМ-15 (г. Братск) 
 

Роль логистики в управлении современным предприятием, 
деятельность которого основана на принципах максимальной 

экономической эффективности, сегодня сложно переоценить 

[1]. 
Логистика с точки зрения управления представляет собой 

сложную систему показателей, учет и планирование которых 

невозможен без автоматизации соответствующих бизнес про-

цессов. 
При автоматизации процессов управления перевозок одной 

из основных задач является сокращение времени исполнения 

перевозки и ее себестоимости. Модуль «Планирование маршру-
тов» — разработанный на платформе «1С:Предприятие 8.3» — 

http://center-yf.ru/data/Buhgalteru/proizvodstvennye-zapa%20sy%20.php
http://center-yf.ru/data/Buhgalteru/proizvodstvennye-zapa%20sy%20.php
http://v8.1c.ru/overview/dictionary.htm
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предназначен для автоматизации операций планирования пере-

возки, формирования рейсов доставки, а также контроля их ис-

полнения. 
Модуль может использоваться и как самостоятельная авто-

матизированная система управления перевозками и логистикой 

развоза на платформе «1С:Предприятие 8.3». За счет оптимиза-
ции процесса планирования маршрутов и исполнения перевозки 

с использованием модуля  можно достичь таких эффектов, как 

уменьшение требуемого количества транспортных средств и 

сокращение пробега, сокращение расходов на топливо, повыше-
ние качества и уровня сервиса, предоставляемого в процессе 

доставки [2]. 

Модуль «Планирование маршрутов» предоставляет следу-
ющие функциональные возможности: 

- управление заявками; 

- управление контейнерными перевозками; 

- планирование рейсов; 
- контроль доставки отчетных документов; 

- тарификация перевозок; 

-контроль взаиморасчетов с заказчиками и перевозчиками; 
 - калькуляция затрат и аналитическая отчетность. 

Заявка на перевозку груза создается на основании счет – 

фактуры [3]. 
Для разработки модуля «Планирование маршрутов» были 

использованы основные объекты метаданных «1С: Предприятия 

8.3» представленные на рисунке 1. 

 
 

Рисунок 1 – Информационная модель 

https://www.axelot.ru/service/avtomatizacija_transportnoi_logistiki_1s/axelot_tms/axelot_tms_funkcionalnye_vozmognosty/upravlenie-perevozkami-1s/#uprav_zayav
https://www.axelot.ru/service/avtomatizacija_transportnoi_logistiki_1s/axelot_tms/axelot_tms_funkcionalnye_vozmognosty/upravlenie-perevozkami-1s/#uprav_cont
https://www.axelot.ru/service/avtomatizacija_transportnoi_logistiki_1s/axelot_tms/axelot_tms_funkcionalnye_vozmognosty/upravlenie-perevozkami-1s/#plan_reys
https://www.axelot.ru/service/avtomatizacija_transportnoi_logistiki_1s/axelot_tms/axelot_tms_funkcionalnye_vozmognosty/upravlenie-perevozkami-1s/#kontrol_dost
https://www.axelot.ru/service/avtomatizacija_transportnoi_logistiki_1s/axelot_tms/axelot_tms_funkcionalnye_vozmognosty/upravlenie-perevozkami-1s/#tarif
https://www.axelot.ru/service/avtomatizacija_transportnoi_logistiki_1s/axelot_tms/axelot_tms_funkcionalnye_vozmognosty/upravlenie-perevozkami-1s/#kontrol_rasch
https://www.axelot.ru/service/avtomatizacija_transportnoi_logistiki_1s/axelot_tms/axelot_tms_funkcionalnye_vozmognosty/upravlenie-perevozkami-1s/#calc
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Функциональность модуля позволяет охватить максималь-

ное количество условий и учесть особенности каждой перевоз-

ки: 
- инкассацию и розничную торговлю; 

- мультимодальные схемы перевозки; 

- учет тары и ее возврат; 
- контейнерные перевозки; 

- расчет стоимости перевозки для клиента; 

- учет дополнительных операций в точках. 

При автоматическом планировании система позволяет по-
добрать наиболее оптимальные транспортные средства из спис-

ка собственного парка или типа транспортных средств, которые 

потенциально могут быть заказаны у перевозчика. При подборе 
собственных транспортных средств учитывается график их до-

ступности. 

Задача построения оптимального маршрута и графика до-

ставки заключается в том, чтобы наиболее оптимальным обра-
зом распределить все заявки на перевозку по рейсам в соответ-

ствии с договоренностями с клиентами, минимизировав при 

этом объем требующихся ресурсов [4]. 
При планировании рейсов учитывается множество парамет-

ров, например, такие как: 

- грузоподъемность автомобиля и перевозимого груза; 
- дорожная карта, в том числе статистика пробок; 

- совместимость перевозимой продукции; 

- график работы водителя с соблюдением режима труда и 

отдыха; 
- длина и время исполнения маршрута и многие другие. 

Также учитывается множество ограничений, например, та-

кие как: 
- учет временных окон доставки и графиков работы партне-

ров; 

- доставка с учетом объезда нескольких складов погрузки; 
- графики работы водителей и планирование нескольких 

рейсов на одну смену; 

- учет ограничений по количеству грузов; 

- учет ограничений по доступности въезда в зоны транспор-
та; 
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- учет забора и возврата тары и прочих возвратных грузов; 

- учет возможности доставки грузов для каждого транс-

портного средства и водителя; 
- учет времени работы в точках развода согласно статистике 

доставок и времени разгрузки груза; 

- процент распределения маршрутов по перевозчикам. 
Модуль «Планирование маршрутов» позволяет логисту не 

анализировать данные ограничения вручную, а выдать результат 

автоматического планирования для контроля исполнения марш-

рута [5]. 
Результат планирования визуально доступен для пользова-

теля с указанием временных показателей рейса и длины его 

маршрута. 
На рисунке 2 представлен один из отчетов по результатам 

сделок. 

 

 
Рисунок 2 – Воронка продаж 

Внедрение разработанного модуля "Планирование маршру-

тов" позволит предприятию сократить транспортные расходы, 

оптимизировать время работы логиста и кладовщика, совершен-
ствуя в целом систему материально-технического снабжения 

торгового предприятия. 
 

Список использованных источников: 



 143 

1. 1С: Предприятие [Электронный ресурс] http://www. 

mista.ru /tutor_1c/reports.htm (дата обращения 715.03.2019) 

2. Описание основных возможностей системы 1С: Предпри-
ятие 8.3 [Электронный ресурс] http://bibliofond.ru /view .aspx 

?id=719809 (дата обращения 15.03.2019) 

3. Значение и преимущества комплексной оценки персонала 
[Электронный ресурс] http://hr-portal.ru/article/znachenie-i-

preimushchestva-kompleksnoy-ocenki-personala (дата обращения 

15.03.2019) 

4. Харитонов С.А. Технология ведения учета в программе 
«1С: Бухгалтерия 8.3». Практическое пособие. [Текст] – М.: 

«1С: Паблишинг», 2015.- 412с.. 

5. Радченко М. Г. 1С: Предприятие 8.2. Практическое посо-
бие разработчика. Примеры и типовые приемы / М. Г. Радченко, 

Е. Ю. Хрусталева. -М.: ООО «1С-Паблишинг», 2013. - 964 с. 

 

Научный руководитель – Н.Я. Боярчук 
ФГБОУ ВО «БрГУ», доцент  баз.каф. МиИТ. (г. Братск) 

 

 

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 

ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ В РОССИИ 

 

К.А. Прокопенко, П.Е. Белезов  

ФГБОУ ВО «БрГУ» , ФЭиУ, студенты гр. ПИЭ -16 (г. Братск) 
 

Общество не стоит на месте. Его развитие привело к тому, 
что ключевую роль в этом движении стали играть информаци-

онные технологии и сфера IT. Появление Интернета и снижение 

стоимости доступа в глобальную сеть стали настоящей инфор-

мационной (цифровой) революцией, которая изменила нашу 
жизнь в целом, и экономику в частности.  

Благодаря развитию и внедрению информационных техно-

логий изменилась повседневная жизнь человека, производ-
ственные отношения, структура экономики и образования, а 

также возникли новые требования к коммуникациям, вычисли-

тельным мощностям, информационным системам и сервисам.  

http://bibliofond.ru/
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Рассмотрим цифровую экономику как понятие, и опишем 

стратегические пути развития ее в России. 

 Термин «цифровая экономика» появился впервые в 1995 
году, его применил американский ученый из Массачусетского 

университета Николас Негропонте для разъяснения коллегам 

преимуществ новой экономики в сравнении со старой в связи с 
интенсивным развитием информационно-коммуникационных 

технологий.  

 Согласно Бондаренко В.М., «цифровая экономика» – это 

целостная, системная, комплексная проблема нахождения той 
модели отношений между людьми, которая совместима с техно-

логиями четвертой промышленной революции, т.е. с цифровы-

ми технологиями и другими высокими технологиями XXI века и 
в своем формировании, развитии и реализации должна обеспе-

чивать достижение объективно заданной цели. Асанов Р.К. ука-

зывает, что цифровая экономика – это экономика, основанная на 

производстве электронных товаров и сервисов высокотехноло-
гичными бизнес-структурами и дистрибуции этой продукции 

при помощи электронной коммерции. Концепция электронной 

экономики появилась в последнем десятилетии XX века [1]. 
Цифровая экономика является одной из немногих ясных 

возможностей роста для бизнеса и общества в целом. Поскольку 

устройства, данные и люди становятся все более взаимосвязан-
ными, потенциал для обеспечения экономического роста и по-

вышения качества жизни огромен. Но темпы этого роста не бу-

дут определяться темпами самих технологических инноваций. 

На сегодняшний день переход на цифровую экономику яв-
ляется одним из ключевых приоритетов развития России, ведь 

именно уровень цифровизации будет определять конкуренто-

способность страны в новом технологическом укладе. Соответ-
ственно, для выхода Российской Федерации на новый уровень 

развития экономики, социальных отраслей нужны собственные 

передовые разработки и научные решения. Необходимо разви-
тие страны в тех направлениях, где накапливается мощный тех-

нологический потенциал будущего. В декабре 2016 года В.В. 

Путин подписал указ в рамках «Стратегии научно-

технологического развития РФ», который предусматривает ме-
ры по созданию правовых, технических, организационных и 
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финансовых условий для развития цифровой экономики в Рос-

сийской Федерации [2]. 

 В «Стратегии развития информационного общества РФ на 
2017-2030 годы» говорится о том, что настоящая Программа 

направлена на создание условий для развития общества знаний 

в Российской Федерации, повышение благосостояния и качества 
жизни граждан нашей страны путем повышения доступности и 

качества товаров и услуг, произведенных в цифровой экономике 

с использованием современных цифровых технологий, повыше-

ния степени информированности и цифровой грамотности, 
улучшения доступности и качества государственных услуг для 

граждан, а также безопасности как внутри страны, так и за ее 

пределами [3]. 
 В апреле 2017 года Президент России утвердил положение 

о рабочей группе экономического совета и ее состав для разра-

ботки данного направления и внедрению в его современные ре-

алии. 
В июле 2017 года Председателем Правительства РФ была 

утверждена программа «Цифровая экономика Российской Феде-

рации». Данная Программа учитывает и комплексно дополняет 
цели и задачи, реализуемые в ряде принятых документов страте-

гического планирования, в частности прогноза научно-

технологического развития Российской Федерации, стратегии 
развития информационного общества в Российской Федерации 

на 2017-2030 годы, а также укладывается в рамки Договора о 

Евразийском экономическом союзе, согласно которому в бли-

жайшей перспективе планируется создание интегрированной 
информационной системы Союза и трансграничного простран-

ства доверия. Цифровая экономика, в том виде, в котором она 

представлена в Программе, складывается из трех тесно взаимо-
связанных уровней: рынки и отрасли экономики (сферы дея-

тельности), где осуществляется взаимодействие конкретных 

субъектов (поставщиков и потребителей товаров, работ и услуг); 
платформы и технологии, где формируются компетенции для 

развития рынков и отраслей экономики (сфер деятельности); 

среда, которая создает условия для развития платформ и техно-

логий и эффективного взаимодействия субъектов рынков и от-
раслей экономики (сфер деятельности) и охватывает норматив-
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ное регулирование, информационную инфраструктуру, кадры и 

информационную безопасность. 

Программа «Цифровая экономика» сфокусирована на двух 
базовых направлениях. Первое — институты, где будут созда-

ваться условия для развития цифровой экономики: нормативное 

регулирование, кадры и образование. Второе — основные ин-
фраструктурные элементы цифровой экономики: информацион-

ная инфраструктура и информационная безопасность [4].  

Реализация настоящей Программы требует тесного взаимо-

действия государства, бизнеса и науки, так как основным ре-
зультатом ее реализации должно стать создание не менее 10 

национальных компаний-лидеров - высокотехнологичных пред-

приятий, развивающих "сквозные" технологии и управляющих 
цифровыми платформами, которые работают на глобальном 

рынке и формируют вокруг себя систему «стартапов», исследо-

вательских коллективов и отраслевых предприятий, обеспечи-

вающую развитие цифровой экономики. 
До 2024 года правительство выделило 5 базовых направле-

ний развития цифровой экономики в России. Это нормативное 

регулирование, кадры и образование, формирование исследова  

тельских компетенций и технических заделов, информационная 

инфраструктура, а также информационная безопасность. 

В перспективе основные тенденции развития цифровой эко-
номики и информационного общества коснутся четырех базо-

вых блоков (рисунок1). 

Кратко поясним каждый блок. 

Интернет вещей - концепция вычислительной сети физиче-
ских предметов («вещей»), оснащённых встроенными техноло-

гиями для взаимодействия друг с другом или с внешней средой, 

рассматривающая организацию таких сетей как явление, спо-
собное перестроить экономические и общественные процессы, 

исключающее из части действий и операций необходимость 

участия человека. 
Облачные технологии - технологии распределенной обра-

ботки цифровых данных, с помощью которых компьютерные 

ресурсы предоставляются интернет-пользователю как онлайн-

сервис. 
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Рисунок 1- Базовые технологии цифровой трансформации 

экономики 

 
Роботизация - развитие автоматизации производства на ос-

нове промышленных роботов. 

Искусственный интеллект - свойство интеллектуальных си-
стем выполнять творческие функции, которые традиционно 

считаются прерогативой человека; наука и технология создания 

интеллектуальных машин, особенно интеллектуальных компью-
терных программ. 

Большие данные - обозначение структурированных и не-

структурированных данных огромных объёмов и значительного 

многообразия, эффективно обрабатываемых горизонтально 
масштабируемыми программными инструментами, альтерна-
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тивных традиционным системам управления базами данных и 

решениям класса Business Intelligence. 

Безбумажная технология, при которой основным носителем 
информации является не бумажный, а электронный документ, 

формируемый на машинном носителе и доводимый до пользо-

вателя через экран дисплея. 
Аддитивные технологии - это послойное наращивание и 

синтез объекта с помощью компьютерных 3d технологий.  

Туманные вычисления - модель, в которой данные, их обра-

ботка и приложения находятся не в облаке, а в вычислительных 
центрах на границе сети. 

Фактически их развитие приведет к трансформации эконо-

мики постиндустриального типа в экономику типа информаци-
онного. Информационно-коммуникационные технологии не 

просто станут частью повседневной жизни, но и будут ее орга-

нично дополнять. 

Математическое моделирование - это средство изучения ре-
ального объекта, процесса или системы путем их замены мате-

матической моделью, более удобной для экспериментального 

исследования с помощью ЭВМ. 
Блокчейн (цепочка блоков) — это распределенная база дан-

ных, у которой устройства хранения данных не подключены к 

общему серверу. Эта база данных хранит постоянно растущий 
список упорядоченных записей, называемых блоками. Каждый 

блок содержит метку времени и ссылку на предыдущий блок. 

Киберфизическая система — информационно-

технологическая концепция, подразумевающая интеграцию вы-
числительных ресурсов в физические сущности любого вида, 

включая биологические и рукотворные объекты. В киберфизи-

ческих системах вычислительная компонента распределена по 
всей физической системе, которая является её носителем, и си-

нергетически увязана с её составляющими элементами. 

Сквозными технологиями цифровой экономики являются 
большие данные, нейротехнологии, искусственный интеллект, 

системы распределённого реестра (блокчейн), квантовые техно-

логии, новые производственные технологии, промышленный 

интернет, робототехника, сенсорика, беспроводная связь, вирту-
альная и дополненная реальности. 
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Мобильные технологии — совокупность устройств и техно-

логий, применение которых основано на беспроводной комму-

никации. На ранних периодах своего развития они были пред-
ставлены преимущественно сотовыми телефонами. На сего-

дняшний момент можно констатировать, что даже «рядовой» 

смартфон обладает функциями мобильного телефона, веббрау-
зера, GPS-навигатора, фотоаппарата и т.п. 

Биометрические технологии основаны на биометрии, изме-

рении уникальных характеристик отдельно взятого человека. 

Это могут быть как уникальные признаки, полученные им с 
рождения (ДНК, отпечатки пальцев, радужная оболочка глаза), 

так и характеристики, приобретённые со временем или же спо-

собные меняться с возрастом или внешним воздействием (по-
черк, голос или походка). 

Квантовая технология - область физики, в которой исполь-

зуются специфические особенности квантовой механики, преж-

де всего квантовая запутанность. Цель квантовой технологии 
состоит в том, чтобы создать системы и устройства, основанные 

на квантовых принципах, к которым обычно относят следую-

щие: дискретность (квантованность) уровней энергии; принцип 
неопределённости Гейзенберга; квантовая суперпозиция чистых 

состояний систем; квантовое туннелирование через потенциаль-

ные барьеры; квантовую сцепленность состояний. 
Суперкомпьютерные технологии (СКТ) – технологии рас-

четного обоснования сложных изделий промышленности на ка-

чественно новом уровне. 

Технология идентификации - процедура распознавания 
субъекта по его уникальному идентификатору, присвоенному 

данному субъекту ранее и занесенному в базу данных в момент 

регистрации субъекта в качестве легального пользователя си-
стемы. 

Фактически их развитие приведет к трансформации эконо-

мики постиндустриального типа в экономику типа информаци-
онного. Информационно-коммуникационные технологии не 

просто станут частью повседневной жизни, но и будут ее орга-

нично дополнять. Основной задачей на данном этапе развития 

человеческого общества является усовершенствование техноло-
гических платформ информационных систем, их повсеместное 
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распространение и общая информатизация общества. При этом 

особого внимания заслуживают вопросы обеспечения информа-

ционной безопасности цифровых экономических систем [5]. 
В Российской Федерации к 2024 году запланировано до-

стигнуть следующих показателей с помощью цифровой эконо-

мики: 
1. в отношении экосистемы цифровой экономики: 

- успешное функционирование не менее 10 компаний-

лидеров (операторов экосистем), конкурентоспособных на гло-

бальных рынках; 
- успешное функционирование не менее 10 отраслевых 

(индустриальных) цифровых платформ для основных предмет-

ных областей экономики (в том числе для цифрового здраво-
охранения, цифрового образования и «умного города»); 

- успешное функционирование не менее 500 малых и 

средних предприятий в сфере создания цифровых технологий и 

платформ и оказания цифровых услуг; 
2. в отношении кадров и образования: 

- количество выпускников образовательных организаций 

высшего образования по направлениям подготовки, связанным с 
информационно-телекоммуникационными технологиями, - 120 

тыс. человек в год; 

- количество выпускников высшего и среднего професси-
онального образования, обладающих компетенциями в области 

информационных технологий на среднемировом уровне, - 800 

тыс. человек в год; 

- доля населения, обладающего цифровыми навыками, - 
40 процентов; 

3. в отношении формирования исследовательских компе-

тенций и технологических заделов: 
- количество реализованных проектов в области цифровой 

экономики (объемом не менее 100 млн. рублей) - 30 единиц; 

- количество российских организаций, участвующих в ре-
ализации крупных проектов (объемом 3 млн. долл.) в приори-

тетных направлениях международного научно-технического 

сотрудничества в области цифровой экономики, - 10; 

4. в отношении информационной инфраструктуры: 
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- доля домашних хозяйств, имеющих широкополосный 

доступ к сети «Интернет» (100 мбит/с), в общем числе домаш-

них хозяйств - 97 процентов; 
- во всех крупных городах (1 млн. человек и более) устой-

чивое покрытие 5G и выше; 

5. в отношении информационной безопасности: 
- доля субъектов, использующих стандарты безопасного 

информационного взаимодействия государственных и обще-

ственных институтов, - 75 процентов; 

- доля внутреннего сетевого трафика российского сегмен-
та сети «Интернет», маршрутизируемая через иностранные сер-

веры, - 5 процентов. 

Согласно данным исследования Digital Evolution Index, про-
водимым в 2017 г., Россия заняла 39 место по миру в рейтинге 

цифровых экономик мира и попала в категорию быстро разви-

вающихся стран. А уже в 2018 Россия входит в десятку стран — 

лидеров цифровой экономики согласно рейтингу Digital Society 
Index. Так же Россия имеет седьмое место по степени вовлечен-

ности людей в цифровую экономику [6]. 

Чтобы добиться максимального эффекта, России необходи-
мо создать соответствующие условия для развития нового тех-

нологического уклада, обосновать правила, способствующие 

конкуренции и выходу на рынок, определить навыки, позволя-
ющие работникам выгодно использовать возможности цифро-

вой экономики, и определить институты, подотчетные людям. 

Цифровые технологии могут, в свою очередь, ускорять темпы 

развития. Инвестиции в базовую инфраструктуру, сокращение 
издержек, связанных с ведением бизнеса, снижение торговых 

барьеров, содействие выходу новых компаний на рынок, усиле-

ние антимонопольных органов и поощрение конкуренции меж-
ду цифровыми платформами – это лишь некоторые из мер, ко-

торые могут сделать бизнес и государственное управление бо-

лее производительным и инновационным. 
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Научный руководитель – А.А. Розанова, 

ФГБОУ ВО «БрГУ», ст. преподаватель баз. каф. МиИТ, 
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КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА СОВРЕМЕННОЙ  

ОРГАНИЗАЦИИ 

 

А.В. Савенков 

ФБГОУ ВО «БрГУ», ФЭиУ, студент гр. УП-17 (г. Братск) 
 

Управление персоналом организации, как преуспевающее 

направление должно полностью соответствовать всем требова-
ниям современного мира. Развитие информационных техноло-

гий породило одно из направлений управления организацией 

SMM (social media marketing). 
Social media marketing – социальный маркетинг или онлайн-

маркетинг представляет собой процесс привлечения интереса к 

какой-либо организации через социальные площадки. Социаль-

ные сети (площадки) уже давно привлекают внимание пользова-
телей. Проста в использовании, доступность, и скорость обмена 

https://spravochnick.ru/
http://fingramota.org/teoriya-finansov/item/2198-chto-takoe-tsifrovaya-ekonomika
http://fingramota.org/teoriya-finansov/item/2198-chto-takoe-tsifrovaya-ekonomika
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информацией – это основные причины популярности данного 

явления. Одними из преимуществ являются общение, получение 

товаров и услуг не выходя из дома.   
 Руководство любой фирмы заинтересовано в её конку-

рентоспособности, так же в постоянном расширении клиентской 

базы. Именно поэтому развитие в сфере социального маркетин-
га поставлено в ряд с наиболее важными вопросами организа-

ционного характера. В данном случае инструментами выступа-

ют хорошо развитые социальные сети с большой аудиторией, 

такие как «ВКонтакте», «Instagram» и др. Создание, развитие и 
поддержание профиля фирмы в данных социальных сетях, поз-

воляет организации быть конкурентоспособной на рынке, а так 

же с легкостью привлекать новых клиентов.  
 Привлечение молодых кадров является наиболее удач-

ным решением этого вопроса. «Поколение Z» или термин «циф-

ровой человек». Это те люди, которые реализуют около 100% 

своей деятельности по средствам сети интернет. Это те, кто с 
легкостью могут следить, а так же создавать тренды без особых 

усилий. Производительность труда данной категории работни-

ков отличается высокими значениями, что является положи-
тельным фактором для любой организации. В вопросе квалифи-

кации, так же есть свои положительные черты. Отсутствует 

необходимость обучения работе в сети интернет, единственным 
вопросом остается внедрение человека в узкую направленность 

деятельности данной организации. Психофизиологические каче-

ства данной категории работников позволяют сделать это быст-

ро и качественно с минимальными финансовыми и временными 
затратами.  

 В заключение стоит отметить, что в условиях современ-

ной экономики существует острая необходимость в молодом 
кадровом потенциале. Это проблема является решаемой, с по-

мощью грамотного стимулирования труда. Важно глубоко изу-

чить и проанализировать потребности данной социальной груп-
пы и исходя из полученных данных построить стратегию управ-

ления кадрами, полостью отвечающую заявленным критериям. 

 

 Научный руководитель - П.В. Харитонова, 
ФБГОУ ВО«БрГУ», доцент базовой каф.МиИТ, к.э.н (г. Братск) 



 154 

О РАСЧЕТЕ СРЕДНЕСПИСОЧНОЙ ЧИСЛЕННОСТИ 

РАБОТНИКОВ 

 

Е.В. Савоськина, 

ФГБОУ ВО «БрГУ» , ФЭиУ, студент гр. УП-17 (г.Братск) 
 

Списочная численность представляет собой численность 
работников организации на какой-либо календарный день меся-

ца. В среднесписочную численность должны быть включены все 

сотрудники, с которыми заключены трудовые договоры, в том 
числе временные и сезонные. 

Численность занятых в отраслях экономики страны пред-

ставляет совокупность работников на предприятиях, в организа-

циях, учреждениях, семейных производствах, кооперативах. 
При суммировании данных по предприятиям важно не допу-

стить повторного счета в определении численности, так как 

многие являются работниками двух и более предприятий. 
Прием и выбытие работников оформляются приказом руко-

водителя. На предприятии также должны быть известны данные 

о численности работников на каждый день (моментный показа-

тель). 
В состав общей численности работников предприятия вхо-

дят: 

а) списочный состав (по штатному расписанию); 
б) совместители (внешние и внутренние); 

в) лица, работающие по договорам гражданско-правового 

характера (договор подряда, трудовое соглашение). 
Проанализируем сначала списочный состав работников ор-

ганизации. В списочный состав включаются все постоянные, 

временные, сезонные работники, принятые на работу. При этом 

производится запись в трудовой книжке работника. Каждый 
может быть в списочном составе только на одном предприятии. 

В списочный состав включаются все явившиеся на работу и не 

явившиеся по всем причинам (отпуск, болезнь, выходные и т. 
д.). Для расчета занятых используется списочная численность 

работников (состоит в списке предприятия, следовательно, не 

является безработным). 
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К совместителям внешним относятся лица, которые, как 

правило, состоят в списочном составе другого предприятия, а на 

данном предприятии по совместительству выполняют работу в 
соответствии с трудовым законодательством в совокупности не 

более чем на 0,5 ставки (продолжительность рабочего дня не 

более 4 часов). Внутренние совместители на этом же предприя-
тии выполняют в свободное от основной работы время оплачи-

ваемую работу. В средней численности внешние совместители 

учитываются пропорционально отработанному времени. 

Лица, работающие по договорам, могут выполнять работу 
на нескольких предприятиях в отчетном периоде. На весь срок 

договора они учитываются как полные работники. 

В приказе руководителя о приеме на работу определено, к 
какой группе относится принятый на работу. Понятно, что сов-

местители и лица, работающие по договорам, не должны учиты-

ваться при расчете численности занятых, это был бы повторный 

счет. Поэтому на предприятии исчисляют среднесписочную 
численность работников и среднюю численность всех работни-

ков, включая совместителей и работающих по договорам. 

Среднесписочная численность не включает в себя категории 
следующих работников: 

- Работники по внешнему совместительству; 

- Граждане, которые работают по гражданско-правовым 
договорам; 

- Собственники, которые не получают заработную плату в 

компании и др. 

Важно отметить, что работники, которые находятся в де-
кретном отпуске или в отпуске по уходу за ребенком, а также 

некоторые ученики, могут включаться в списочную числен-

ность, но в среднесписочной численности не принимаются к 
учету. 

За месяц среднесписочная численность работников исчис-

ляется на базе данных о численности за каждый календарный 
день по формуле: 
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За выходные и праздничные дни берется численность пред-

выходного и предпраздничного дня. 

Поскольку за каждый день списочное число равно сумме 
явившихся на работу и не явившихся по всем причинам, то та-

кой же результат получим по формуле. 

То есть формулы эквивалентны. 

 
 

В числителе обеих формул — это календарный фонд време-
ни работников (человеко-дни). 

 
Далее проанализируем расчет среднесписочной численно-

сти работников неполного дня. Здесь все зависит от того, на ка-

ком основании применяется неполная занятость. 
Если неполный рабочий день — инициатива работодателя 

или требование закона, таких работников считают за полную 

единицу. А если неполное время установлено трудовым догово-
ром, штатным расписанием или с письменного согласия работ-

ника, то пропорционально отработанному времени. 

Рассчитывают общее количество отработанных человеко-
дней. Для этого делят отработанные человеко-часы на продол-

жительность рабочего дня, исходя из длительности рабочей не-

дели: 

- при 40-часовой рабочей неделе — на 8 часов (при 5-
дневной рабочей неделе) или на 6,67 часа (при 6-

дневной); 

- при 36-часовой — на 7,2 часа (при 5-дневной рабочей 
неделе) или на 6 часов (при 6-дневной); 

- при 24-часовой — на 4,8 часа (при 5-дневной рабочей 

неделе) или на 4 часа (при 6-дневной). 
Определяют среднюю численность не полностью занятых 

работников за отчетный месяц в пересчете на полную занятость. 

Для этого делят отработанные человеко-дни на число рабочих 

дней по календарю в отчетном месяце. При этом за дни болезни, 
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отпуска, неявок в число отработанных человеко-часов условно 

включаются часы по предыдущему рабочему дню. 

Отработанный человеко-день не учитывает потери времени 
в течение рабочего дня и, естественно, не является достаточно 

точной мерой труда на производство товаров и услуг. Это вызы-

вает необходимость применения такой единицы измерения ра-
бочего времени, как отработанный человеко-час. Есть и более 

точные единицы измерения рабочего времени (минута, секунда), 

которые применяются при фотографировании рабочего дня для 

хронометража отдельных производственных операций (при тех-
ническом нормировании труда). 

Человеко-час являясь более точной характеристикой чем 

человеко-день считается за один час фактической работы. 
В человеко-часах определяют три показателя: отработано 

всего, в том числе сверхурочно, внутрисменные простои. 

Приведенные показатели являются исходной информацион-

ной базой для анализа использования рабочего времени как на 
уровне предприятия, так и на уровне отрасли и экономики в це-

лом. На уровне предприятия для решения управленческих задач 

эти показатели целесообразно анализировать не только в целом 
по предприятию, но и по цехам и другим подразделениям пред-

приятия, по всему персоналу, по рабочим. 

 
Научный руководитель - П.В. Харитонова, 

ФБГОУ ВО«БрГУ», доцент базовой каф.МиИТ, к.э.н (г. Братск) 

 
 

ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА РАБОЧИХ КАК КЛЮЧЕВОЙ 

АСПЕКТ ЭФФЕКТИВНОСТИ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯ-

ТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ 

 

А.Е. Токарь, 

ФГБОУ ВО «БрГУ»,ФЭиУ, студент гр. УП-17(г. Братск) 

Актуальность данной темы обусловлена тем, что возна-

граждение за труд всегда было в числе основных ценностей для 

человека независимо от того, в какой эпохе он существовал. 
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Просматривая историю появления феномена вознаграждения 

оплаты за труд, можно заметить, что еще задолго до появле-

ния каких-либо норм о труде и его оплате, использование труда 
человека вознаграждалось в денежной и/или в натуральной 

форме. 

Понятие «труд» представляет собой целесообразную, созна-
тельную деятельность человека, направленную на удовлетворе-

ние потребностей индивида и общества. В процессе этой дея-

тельности человек при помощи орудий труда осваивает, изменя-

ет и приспосабливает к своим целям предметы природы, ис-
пользует механические, физические и химические свойства 

предметов и явлений природы и заставляет их взаимно влиять 

друг на друга для достижения заранее намеченной цели. Зара-
ботная плата — это награда за труд в зависимости от квалифи-

кации работника, стажа и т.д. 

Говоря об оплате труда в СССР стоит отметить, что эконо-

мика в СССР была плановой, деньги распределялись иначе, чем 
сегодня. Рабочий на заводе мог получать больше, чем вышесто-

ящий инженер и даже директор. Хорошо зарабатывали дипло-

маты, военные и космонавты. 
Официальных миллионеров в СССР не было и быть не мог-

ло. В Советском Союзе деньги так и не стали буржуазным пе-

режитком и все были в обществе в равных финансовых возмож-
ностях. 

В Советском Союзе умели ценить специалистов в своих об-

ластях. Высококвалифицированные рабочие, такие как: токари, 

слесари, настройщики оборудования получали существенные 
зарплаты, которые складывались из начальной ставки и премий 

за квалификацию (разрядная система). При этом зарплаты ди-

ректоров заводов не могли быть выше, чем зарплаты самых вы-
сокооплачиваемых рабочих этих предприятий [1]. 

В начале 1980-х зарплаты «топовых» специалистов были 

500-1000 рублей. Если прибавить к этому разнообразные льго-
ты, возможность санаторно-курортного лечения, приоритет в 

очереди на жилплощадь и другие бонусы, то можно утверждать, 

что жизнь у высококвалифицированных рабочих в СССР была 

очень даже приемлемая, а зарплаты были сопоставимыми по 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B8%D0%B5_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B0
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суммам с зарплатами ученой номенклатуры — профессоров 

университетов и директоров научных институтов. 

Размеры средней заработной платы в России со времен рас-
пада СССР в 1991 году сильно менялись. Реальные располагае-

мые доходы россиян в среднем существенно выросли c 2000 го-

да и уже примерно соответствуют доходам жителей восточноев-
ропейских стран. Тем не менее, в России по-прежнему наблюда-

ется серьезное расслоение доходов по отраслям и регионам 

страны. Появились отрасли с высокими и низкими зарплатами, а 

также благополучные и неблагополучные регионы. Так, по ито-
гам 2017 года, самые высокие зарплаты в России были у финан-

систов, в среднем — 55 тысяч рублей в месяц. Также высокие 

зарплаты наблюдались в добыче полезных ископаемых, произ-
водстве кокса и нефтепродуктов, на транспорте. 

Самые низкие заработные платы фиксировались в текстиль-

ном и швейном производстве — 11 тысяч рублей. Также низки-

ми были зарплаты в кожевенном и обувном производстве, сель-
ском хозяйстве, обработке древесины. 

В различных отраслях зарплаты растут с разной скоростью. 

К примеру, в период с 2000 по 2011 год самый сильный рост 
зафиксирован в здравоохранении, образовании, сельском хозяй-

стве, торговле — 12-13 раз. Самый медленный рост — в метал-

лургии, добыче полезных ископаемых, обработке древесины — 
6-8 раз [2].  

Вопреки распространенному мифу, согласно Росстату зар-

платы учителей и врачей довольно достойные. Средняя зарплата 

учителя составляла на начало 2014 года 28 тысяч рублей, 95 % 
от среднего по стране. А средняя зарплата врачей в 2013 году 

превысила 40 тысяч рублей.  Таким образом, врачи и учителя 

никаким образом не относятся к беднейшим слоям населения в 
России [5].  

Однако, отметим проблему расчета средней заработной пла-

ты, которая зачастую отражает среднюю арифметическую меж-
ду зарплатой директора и рабочего и сильно искажает реальную 

ситуацию. 

Важно отметить, что зарплаты по всем отраслям растут до-

статочно быстро: к середине 2013 года средние зарплаты по 
России выросли в среднем более чем на 10 %. Однако, рост ин-

https://ruxpert.ru/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
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фляции также растет, поэтому в отрыве от него не имеет смысла 

говорить и росте заработной платы. 

 С чем же связаны такие существенные изменения заработ-
ной платы представителей некоторых профессий? 

Доход советского рабочего складывался из обычной зара-

ботной платы, более или менее регулярно выдававшихся 
наградных, приработка за сверхурочную работу, а также дохода 

от сдачи части жилого помещения, обслуживания жильцов и от 

собственного хозяйства (огорода и т. п.), если оно имелось. В 

семьях рабочих к заработку главы семьи нередко прибавлялся 
заработок других ее членов. 

Преобладающую часть дохода рабочего всегда составлял 

денежный заработок. Во всей фабрично-заводской промышлен-
ности России доля «вознаграждения» рабочего, выдававшаяся 

согласно договорам найма наличными деньгами, составляла в 

1901 г. - 89,7% и в 1913 г. - 92,5%. Лишь 10 - 7,5% «вознаграж-

дения» составляли суммы, уплачиваемые предприятиями за 
продукты и товары, забираемые рабочими в фабричных лавках и 

в лавках потребительских обществ, а также стоимость так назы-

ваемых «хозяйских харчей» [4].  
Революционная социал-демократия, большевики боролись 

против всяческих форм расплаты с рабочими, кроме денежной. 

«Наградные, - говорилось в «Правде», - один из самых вредных 
видов заработной платы». Денежная форма заработка имела 

тенденцию к росту. Соответственно упразднялись и все иные 

его формы (наградные и т. п.) 

Таким образом, рыночная экономика, которая сложилась в 
России, существенно изменила подход к расчету заработной 

платы и мировоззрению на ее размер. Бессмысленно ругать эту 

систему, необходимо научиться жить в ней, подстраиваясь под 
изменения рынка труда. 

Высококвалифицированный специалист со «здравыми» 

взглядами на жизнь, целенаправленностью и желаниями всегда 
может найти себе достойную работу и получать за нее соответ-

ствующий заработок. 
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Эффективность деятельности предприятия в значительной 
мере определяется такими основными факторами, как производ-

ственные мощности, технологии, персонал, его квалификация, 

потенциал развития. К наиболее значимым также относится ор-
ганизационная культура предприятия, которая выступает в ка-

честве условной системы, состоящей из набора правил и стан-

дартов, определяющих взаимодействие и согласованность чле-

нов коллектива, управленческого звена, структурных подразде-
лений и ключевых факторов развития предприятия. 

Вопрос организационной культуры в компаниях на сего-

дняшний день актуален и его актуальность будет расти по мере 
продвижения компаний. 

Организационная культура – это убеждения, нормы поведе-

ния, установки и ценности, которые являются теми неписанны-

https://russian7.ru/post/kto-v-sssr-poluchal-samye-vysokie-zarpl/
https://ruxpert.ru/
https://ruxpert.ru/
https://gks.ru/
http://istmat.info/node/51
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ми правилами, которые должны соблюдать работники данной 

организации. 

Вполне очевидно, что если культура организации согласу-
ется с ее общей целью, она может стать важным фактором орга-

низационной эффективности. Поэтому современные организа-

ции рассматривают культуру как мощный стратегический ин-
струмент, позволяющий ориентировать все подразделения и от-

дельных лиц на общие цели, мобилизовать инициативу сотруд-

ников и обеспечить продуктивное взаимодействие. Иными сло-

вами, об организационной культуре можно говорить только в 
случае, когда высшее руководство демонстрирует и утверждает 

определенную систему взглядов, норм и ценностей, прямо или 

косвенно способствующих выполнению стратегических задач 
организации [2].  

Используемые подходы к формированию организационной 

культуры подразделяются на 4 группы: 

1) внутренний. Данный подход уделяет большое внимание 
миссии организации, политике управления персоналом в плане 

отбора сотрудников, методам управления, удовлетворению по-

требностей членов организации; 
2) когнитивный. Включает планирование карьеры и разви-

тие персонала; 

3) символический. Предполагает разработку и внедрение 
ритуалов, церемоний, различных символов, знаков и других 

элементов фирменного стиля организации, выделяющих органи-

зацию среди существующих и отражающие ее историю, ценно-

сти и нормы поведения; 
4) побуждающий. Основан на системе мотивации, принятой 

в организации [1]. 

Учитывая значимость данной темы, нами был проведена 
оценка организационной культуры ООО МФК «Кредит 911» 

путем анкетирования сотрудников, на основе чего были сделаны 

следующие выводы. Для оценки тех или иных подходов и мето-
дов воздействия на культуру организации определим степень их 

использования по формуле: 
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где  Ч1, Ч2, Ч3 – численность респондентов, выбравших для 

m-метода ответы «соответствует действительности», «соответ-

ствует наполовину», «не соответствует действительности»; К1, 
К2, К3 – весовые коэффициенты для указанных ответов, равные 

соответственно 1; 0,5; 0; Ч0 – число респондентов, затруднив-

шихся ответить. 
В таблице 1 представлены используемые подходы к форми-

рованию организационной культуры. 

Таким образом, можно сделать вывод, что преобладает под-

ход внутренний и побуждающий. Это означает, что в компании 
тщательно оцениваются используемые методы управления, 

ищутся способы удовлетворения материальных и духовных по-

требностей персонала; поддерживаются и мотивируются со-
трудники, демонстрирующие лояльность и преданность органи-

зации, проповедующие культурные ценности организации. 

 

Таблица 1 - Подходы к формированию организационной 
                     культуры в ООО МФК «Кредит 911» 

Подход 

Количество ответов 

Степень 

использо-

вания под-

хода, % 

Соот-

ветству-

ет 
действи-

тельно-

сти 

Соот-

ветству-
ет напо-

ловину 

Не соот-

ветству-

ет дей-
стви-

тельно-

сти 

За-

труд

ня-
юсь 

отве-

тить 

 

Внутренний 1 14   53 

Когнитив-

ный 
2 3 10  23 

Символиче-

ский 
 3 10 2 12 

Побужда-

ющий 
 13 1 1 46 

 

Одним из критериев эффективности организационной куль-

туры является удовлетворенность персонала трудом в данной 
компании. Удовлетворенность персонала - это многогранное 
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понятие, отражающее отношение сотрудника к различным ас-

пектам работы: рабочая нагрузка, безопасность работы, оплата 

труда, условия труда, статус и престиж работы, близость с кол-
легами, применяемая компанией политика оценки выполнения 

работы, общие методы руководства, отношения между началь-

никами и подчиненными, автономия и ответственность, воз-
можности для применения знаний и умений, возможности для 

роста и развития [2]. 

Нами также был произведен анализ уровня удовлетворенно-

сти персонала трудом. Для оценки общего уровня удовлетво-
ренности трудом работой в организации использовалась форму-

ла: 

 

 

где Ч1, Ч2, Ч3 – численность респондентов, выбравших отве-
ты «удовлетворен», «удовлетворен наполовину», «не удовле-

творен»; 

 К1, К2, К3 – весовые коэффициенты, равные 1; 0,5; 0; 

 Ч0 – число респондентов, уклонившихся от ответа; 
 N – общее количество критериев удовлетворенности 

трудом, выбранное для исследования (в нашем случае – 10). 

Результаты оценки приведены в таблице 2. 
Таблица 2 – Оценка удовлетворенности персонала трудом 

Критерии 

удовлетворенности 

Количество ответов 

Удовлетво-

рен(а) 

Удовлетво-

рен(а) 

наполовину 

Не удовле-

творен(а) 

1) содержание вы-

полняемой работы 
1 14  

2) размер заработной 

платы 
2 13  

3) социальные льготы 

и обеспечение 
3 5 8 

4) моральное стиму-

лирование 
4 6 5 

5) возможности про-
фессионального и 

должностного роста 

3 3 9 
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6) возможности по-

вышения квалифика-

ции 

 2 13 

7) психологический 

климат 
 15  

8) отношение между 

руководством и под-

чиненными 

13 2  

9) режим работы 5 10  

10) возможности 

участвовать в управ-

лении предприятием 

1 2 12 

По результатам проведенного исследования общий уровень 
удовлетворенности персонала трудом составил 45,3%. Это гово-

рит о том, что в целом организационная культура компании до-

статочно развита, однако руководителю следует обратить вни-

мание на удовлетворенность работниками трудовой деятельно-
стью, особенно в части предоставления персоналу возможно-

стей повышения квалификации, развития и разнообразия ис-

пользуемых умений и навыков. 
При этом возможно совмещение определенных функций 

или дополнение теми, которые ранее работником не выполня-

лись. Повышение целостности работы может быть достигнуто 
добавлением заключительных операций, в процессе выполнения 

которых работник будет иметь дело с видимым результатом де-

ятельности. Однако следует помнить, что добавление рабочих 

операций более низкого уровня, которые не делают работу бо-
лее ценной, обычно вызывает у работника чувство неудовлетво-

ренности и снижает уровень мотивации. Увеличение важности 

работы связано с информированием работника о том, как кон-
кретно будут использованы результаты его труда. При форму-

лировании любого задания психологи рекомендуют упоминать о 

целях, о том, что реально будет зависеть от скорости и качества 
выполнения данной работы. Для увеличения автономности 

можно передавать некоторые управленческие функции подчи-

ненным. Предоставление возможности ему самому заранее пла-

нировать и распределять работу с учетом своих наклонностей, 
избирать оптимальный темп работы также будет способствовать 
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совершенствованию этого параметра работы. Оптимизация об-

ратной связи требует создания механизмов, которые позволяли 

бы регулярно и адекватно предоставлять работнику информа-
цию (правдивую, точную, подробную и своевременную) об 

успешности его деятельности. 
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